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ГОДИШЊИ ПЛАН РАДA ИНСПЕКЦИЈЕ ЗА ЗАШТИТУ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ ОПШТИНЕ ТОПОЛА ЗА 2023. ГОДИНУ
ПРАВНИ ОСНОВ 
План рада Инспекције за заштиту животне средине у спровођењу поверених послова инспекцијског надзора на подручју општине Toпола за 2023.годину донет је на основу члана 10. Закона о инспекцијском надзору („Сл.гласник РС“ бр.36/15, 44/18-др. закон и 95/18) и заснован је на утврђеном стању животне средине на територији општине и процени ризика.
Годишњи план инспекцијског надзора садржи општи приказ задатака и послова, непосредне примене закона и других прописа из области заштите животне средине у складу са надлежностима и овлашћењима инспектора.
ЦИЉЕВИ 
Општи циљ овог Плана је превенција и деловање ради спречавања загађивања животне средине и повећање поштовања еколошких стандарда, заштита права грађана на здраво окружење и животну средину, као и усмеравање на оне активности/субјекте надзора који носе значајан ризик. Спровођењем инспекцијског надзора у области управљања отпадом, заштите од буке, заштите ваздуха, заштите од нејонизујућих зрачења, процене утицаја и заштите природе смањиће се загађење животне средине отпадним и загађујућим материјама. 
Специфични циљ је законитост и безбедност поступања надзираних субјеката на законит и безбедан начин. Овај циљ се постиже давањем приоритета превентивним мерама, саветодавним посетама и едукацијом надзираних субјеката.
СПРОВОЂЕЊЕ ИНСПЕКЦИЈСКИХ НАДЗОРА 
Приликом инспекцијског надзора, инспектор за заштиту животне средине је дужан да се придржава процедура дефинисаних законом уз обавезно коришћење контролиних листа.
Инспекцијски надзор без најаве вршиће се код нерегистрованих субјеката, као и при ванредним надзорима код субјеката код којих постоји основана сумња да може доћи до већег загађења животне средине или да постоји могућност умањења остваривања циља инспекцијског надзора.
У вршењу инспекцијског надзора инспекција за заштиту животне средине сарађује са другим инспекцијама, правосудним органима, тужилаштвом и др.органима.
ПЛАНИРАЊЕ ИНСПЕКЦИЈСКОГ НАДЗОРА
При изради овог Плана инспектор је користио анализе стања из претходних инспекцијских контрола које су вршене на основу оперативних планова.
Инспекција за заштиту животне средине спроводи редовне, ванредне, мешовите контролне и допунске надзоре, који могу бити теренски и канцеларијски.
Редовни инспекцијски надзори су планирани у циљу контроле спровођења заштитиних мера и законских прописа.
Ванредни инспекцијски надзори вршиће се због предузимања хитних интервенција ради спречавања или отклањања непосредне опасности, по представкама и захтевима странака, телефонским пријавама, као и непосредним запажањем инспектора на терену и поводом захтева надзираних субјеката.
Мешовити инспекцијски надзор вршиће се уколико се код истог надзираног субјекта буде делимично или потпуно покла предмет редовног и ванредног надзора или су они повезани.
Контролни инспекцијски надзори вршиће се ради утврђивања извршених мера које су предложене или наложене надзираном субјекту у оквиру редовног или ванредног надзора.
Допунски инспекцијски надзор вршиће се по службеној дужности и поводом захтева надзираног субјекта.
AКТИВНОСТИ У ОКВИРУ ПРОЦЕСА ИНСПЕКЦИЈСКОГ НАДЗОРА
1. Контрола примене закона и других прописа којима се уређује заштита ваздуха од загађења код стационарних извора загађивања (тачкасти и дифузни) који не спадају у постројења за сагоревање, као и код постројења за сагоревање, за које дозволу за изградњу издаје надлежни орган јединице локалне самоуправе.
2. Контрола привредних субјеката који приликом обављања делатности емитују буку, сходно Закону и другим прописима којима се уређује заштита од штетног деловања буке.
3. Контрола спровођења мера заштите животне средине дефинисаних Студијом о процени утицаја/ Студијом затеченог стања; налагање подношења захтева за добијање сагласности на процену утицаја/ затеченог стања за пројекте за које је обавезна процена утицаја или за 
пројекте за које се може захтевати процена утицаја, за које одобрење за изградњу пројекта издаје надлежни орган јединице локалне самоуправе. 
4. Надзор над активностима оператера који поседују дозволу за управљање инертним и неопасним отпадом на локацији за које надлежни орган јединице локалне самоуправе издаје дозволу. Контрола привредних субјеката који обављањем делатности генеришу отпад (произвођачи отпада)
5. Надзор над изворима нејонизујућег зрачења у објектима за које одобрење за изградњу и почетак рада даје надлежни орган јединице локалне самоуправе.
7. Контрола спровођења мера непосредне заштите, очувања и коришћења заштићених природних добара на заштићеним подручјима који су актом општине проглашени заштићеним подручјима.
8. Контрола стављања у промет нарочито опасних хемикалија код дистрибутера који није увозник, произвођач, односно даљи корисник и контрола коришћења нарочито опасних хемикалија у складу са дозволом коју издаје јединица локалне самоуправе
8. Вођење посебних евиденција у складу са законом, као и други послови инспекцијског надзора у области заштите животне средине.
9. Вођење управног и извршног поступка.
10.Доношење управних аката и обављање управних радњи у поступку инспекцијског надзора у обасти заштите животне средине.
11.Покретање поступака против правних лица, одговорних лица у правном лицу и предузетника у домену прекршаја, привредног преступа као и кривичне одговорности.

12. Појачана контрола на годишњем нивоу за нерегистроване субјекте, предузимање  одговарајућих мера за отклањање незаконитости
У  складу са чл. 26. Закона о инспекцијском надзору, инспектор решењем изриче одговарајуће превентивне мере ако је то потребно да би се спречио настанак незаконитости и штетних последица, као што су: упозоравање надзираног субјекта о његовим обавезама из закона и других прописа, као и о прописаним радњама и мерама управљеним према надзираном субјекту и санкцијама за поступања супротна тим обавезама; указивање надзираном субјекту на могућност наступања штетних последица његовог пословања или поступања; налагање надзираном субјекту предузимања или уздржавања од одређених радњи ради отклањања узрока вероватних штетних последица, као и одговарајућих мера предострожности у циљу спречавања настанка могућих штетних последица; друге мере којима се постиже превентивна улога инспекцијског надзора.
У складу са чланом 33. Закона о инспекцијском надзору, инспектори зжс предузимају мере над субјектима који нису уписани у одговарајући посебни регистар или евиденцију коју води надлежни орган или организација или то чини без сагласности надлежног органа или организације (дозвола), или без пријаве надлежном органу или организацији, када је наведени упис, сагласност или пријава прописана као услов за обављање те делатности или вршење те активности. 
Инспекција за заштиту животне срединe ;
- обављаће надзор над нерегистрованим субјектима према:
- Плану инспекцијског надзора и када није предвиђен планом;
- без обавештења о предстојећем инспекцијском надзору;
- без издавања налога за инспекцијски надзор, у границама предмета које инспектор утврђује током трајања инспекцијског надзора и предузимати мере забране и казнене мере у складу са посебним законским одредбама.
ПРОПИСИ ПО КОЈИМА ПОСТУПА ИНСПЕКЦИЈА ЗА ЗАШТИТУ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ
1.Закон о заштити животне средине (“Сл. гласник РС” бр. 135/04, 36/09, 36/09-др. закон 72/09-др. закон, 43/11- Одлука УС РС и 14/16 ,76/2018, 95/2018-др.закон и 95/2018-др.закон ) 
2.Закон о процени утицаја на животну средину („Сл. гласник РС“, бр. 135/04 и 36/09)
3.Закон о заштити ваздуха („Сл. гласник РС“, бр. 36/09, 10/13 и 26/2021)
4.Закон о заштити од буке у животној средини („Сл. гласник РС“, бр. 96/2021)
5.Закон о управљању отпадом („Сл. гласник РС“, бр. 36/09 , 88/10, 14/16 и 95/18-др. закон)
6. Закон о заштити од нејонизујућег зрачења („Сл. гласник РС“, бр. 36/09 )  
7.Закон о заштити природе („Сл. гласник РС“, бр. 36/09, 88/10, 91/10 ,14/16 , 95/18-др. закон и 71/2021)
8. Закон о интегрисаном спречавању и контроли загађивања животне средине („Сл. гласник РС“, бр. 135/04, 25/15 и 109/21 )
8.Закон о хемикалијама („Сл. гласник РС“, бр. 36/09, 88/10, 92/11, 93/12 и 25/15)
9.Закон о инспекцијском надзору („Сл. гласник РС“, бр. 36/15, 44/18-др. закон и 95/18)
10.Закон о општем управном поступку ( „Сл. гласник РС“, бр. 18/16 и 95/18-аутентично тумачење)
11.Закон о прекршајима („Сл. гласник РС“, бр. 65/13, 13/16 и 98/16-Одлука УС и 91/2019 - други закон и 91/2019,112/2022-Одлука УС)
12.Уредбе и Правилници који произилазе из наведених закона
13.Одлука о мерама за заштиту од буке и акустичном зонирању подручја Општине Топола (“Службени гласник СО Топола”, бр. 12/2011 и 6/14)

1) УЧЕСТАЛОСТ И ОБУХВАТ ВРШЕЊА ИНСПЕКЦИЈСКОГ НАДЗОРА ПО ОБЛАСТИМА И СВАКОМ ОД СТЕПЕНА РИЗИКА
Годишњи план инспекцијског надзора Инспекције за заштиту животне средине спровешће се кроз Оперативне планове који су урађени на основу анализе стања у досадашњем вршењу инспекцијског надзора, на основу информација и добијених података од других инспекција и органа, као и на основу процењеног ризика, уз коришћење алата за процену ризика и одређивања приоритета контроле. 
Оперативни планови садрже динамику и учесталост вршења редовног инспекцијског надзора у одређеним областима животне средине, а у зависности према степену ризика. 
Процена ризика је базирана на одговарајућим критеријумима, применом којих се врши процена вероватноће настанка штетних последица при раду надзираног субјекта и вероватне тежине тих последица и добијања одређеног степена ризика. Степен ризика, код неких надзираних субјеката, процењен је помоћу Контролних листа за процену ризика, а које су током инспекцијских надзора обављених током 2021 и 2022. године сачињене.
Планирани број редовних  инспекцијских надзора  из области  заштите ваздуха је четири  пута годишње.Код једног надзираног субјекта број планираних редовних инспекцијских надзора је два пута годишње, са процењеним средњим степеном ризика, а код остала два назирана субјекта  планиран је по један редовни инспекцијски надзор годишње са процењеним ниским степеном  ризика. 
Планирани број редовних  инспекцијских надзора  из области заштите од буке је три пута годишње код једног надзираног субјекта, са процењеним средњим степеном ризика, а код једног надзираног субјекта са процењеним ниским степеном ризика.
Планирани број редовних  инспекцијских надзора  из области управљања отпадом  је шест пута годишње. Код два надзирана субјекта број редовних инспекцијских надзора је два пута годишње  са процењеним средњим степеном ризика, док је код два надзирана субјекта број редовних надзора је један годишње са процењеним ниским степеном ризика.
Планирани број редовних  инспекцијских надзора  из области заштите од нејонизујућих зрачења,  је предвиђен једном годишње, код надзираног субјекта са процењеним ниским степеном ризика.  
Број редовних назора из области контрола мера по студији је шест пута годишње, код  четири  надзирана субјекта са процењеним  ниским степеном  ризиком предвиђен је једном годишње инспекцијски надзор, а код једног надзираног субјекта редовни инспекцијски надзор се врши два пута годишње са процењеним   средњим степеном ризика.
2)  Преглед надзираних субјеката код којих ће се вршити инспекцијски надзор за 2023. Годину ,приказан је у табели бр. 1
3) Инспекцијски надзори врши ће се на територији општине Топола.
4) Период у коме ће се вршити инспекцијски надзор приказан је у Табели бр.1 (преглед надзираних субјеката код којих ће се вршити инспекцијски надзор за 2023. годину).

      5)  Инспекцијски надзор вршиће се теренски изван службених просторија ове инспекције, тј. на лицу места ради утврђивања правилног чињеничног стања, који се састоји од непосредног увида у постројења, уређаје, земљиште, предмете, робу, акте и документацију надзираног субјекта, а док ће се канцеларијски инспекцијски надзор вршити  увидом у акте и документацију надзираног субјекта. Инспекцијски назори врши ће се ради остваривања највећег степена усклађености пословања и поступања са законом и другим прописима, а на основу података добијених помоћу контролних листа. У току 2023. године инспектор ће вршити :
-редовне инспекцијске контроле по усвојеном плану – укупно 20 редован инспекцијски надзор (теренски и канцеларијски)
-ванредне инспекцијске надзоре – очекивани обим око 5 надзора (теренски и канцеларијски)
-контролне инспекцијске надзоре ради утврђивања извршења мера које су предложене или наложене надзираном субјекту у оквиру редовног, ванредног или мешовитог инспекцијског надзора - планирани обим око 8 надзора (теренски и канцеларијски)
-превентивно деловање ради остварења циља инспекцијског надзора предвиђено је код три надзирана субјекта.
     6) Послове надзора из надлежности инспекције за заштиту животне средине обавља један инспектор за заштиту животне средине са високом стручном спремом и положеним испитом за инспектора, који обавља послове и из надлежност комуналне инспекције, са великим бројем предмета (ванредни), па самим тим постоји могућност до не испуњавања плана рада. Ова инспекција обавља и друге послове тј. у разним многобројним комисијама је и надзорима, затим  израђује нацрте Одлука из надлежност комуналне инспекције, поступа у складу са Законом о заштити становништва од заразних болести и низ подзаконских аката , Закона о становању и одржавању зграда, кајој је поверени део посла.
Расподела расположивих дана за спровођење плана инспекцијског надзора у 2023. години :
Укупан број дана у години : 365
Укупан број нерадних дана: 116
Годишњи одмори: 32, Празници : 10
        7)  Инспектор за заштиту животне средине вршиће инспекцијске надзоре током целе календарске 2023. године. Инспекцијски надзори вршиће се радним данима у радно време надзираних субјеката, осим у хитним случајевима када се отклања непосредна опасност по живот и здравље људи, имовину веће вредности, животну средину или биљни или животињски свет.
Инспектор за заштиту животне средине вршиће инспекцијске надзоре током целе календарске 2023. године. Инспекцијски надзори вршиће се радним данима у радно време надзираних субјеката, осим у хитним случајевима када се отклања непосредна опасност по живот и здравље људи, имовину веће вредности, животну средину или биљни или животињски свет.

У оквиру превентивног деловања инспекције, инспектор за заштиту животне средине ће давати стручну и саветодавну подршку на захтев надзираног субјекта у свим областима контроле животне средине за које инспектор има надлежност, као и по службеној дужности  које је планирано код три надзирана субјекта.Саветодавним посетама утиче се на смањење ризика, односно штетних последица и вероватноће њиховог настанка. 
Њихов обим зависиће од заинтересованости привредних субјеката и броја поднетих захтева за службене саветодавне посете.
Поред планираних надзора и активности које се спроводе овим Планом, инспекција за заштиту животне средине ће:

- обављати остале послове из области заштите животне средине (прикупљање података и информација од интереса за остваривање функције Општинске управе)
- правовремено информисати јавност објављивањем планова инспекцијског надзора и контролних листа на општинском сајту
- припремати извештаје и информације о извршеном инспекцијском надзору
- узети учешће на радионицама, семинарима, курсевима и обукама
         8) Како ова инспекција обавља послове и из надлежности комуналне инспекције, није у могућности да исконтролише све субјекте , нити да утврди и реагује на сваку незаконитост и сваки ризик, јер то није изводљиво, већ ће рангирати надзиране субјекте према ризичности , зависно од тежине могуће штетне последице и вероватноће њеног настанка., а посебно ће се појаати контрола на годишњем нивоу за нерегистроване субјекте,предузимање одговарајућих мера за отклањање назаконитости.
Инспекцијски надзор вршиће без најаве  код нерегистрованих субјеката, као и при ванредним надзорима код субјеката код којих постоји основана сумња да може доћи до већег загађења животне средине или да постоји могућност умањења остваривања циља инспекцијског надзора
      9) Током 2023. године очекује се пет ванредних инспекцијских надзора код надзираних субјеката и то из области, заштита од буке и управљање отпадом , обзиром на   учесталост поднетих пријава у претходне три године из наведених области надзора, а у периоду у коме ће се вршити редован инспекцијски надзор. Укупно време , које је потребно за реализацију очекиваног обима ванредних  инспекцијских надзора се не може смањити, па се приликом планирања редовних инспекцијских надзора  посебно обратила пажња на број планираних инспекцијских надзора.
      10) Планирање извршиоца искључиво из области ЗЖС, обзиром да ова инспекција обавља и послове комуналне инспекције, које су обе материје обимне.
ПРЕДЛОЗИ ЗА УНАПРЕЂЕЊЕ КВАЛИТЕТА РАДА

Унапређење квалитета рада инспектора за заштиту животне средине може се остварити:
-побољшање квалитета искоришћености капацитета и опреме

-обезбеђењем услова за извршење решења (средстава за ангажовање трећих лица, простора за одузете предмете и сл);

- дизајнирањем делокруга рада;

- прецизним дефинисањем радних задатака и њиховом интегрцијом у послове и организациону структуру;

- планирањем процеса обуке и изградња персоналних вредности које ће омогућити ефикасније извшавање садашњих и будућих послова;
 НАПОМЕНА
Инспектор за заштиту животне средине је при изради овог Плана користио искуства из претходних инспекцијских контрола, а на основу вишегодишњег рада, законских обавеза привредних субјеката, стања на терену по питању праћења квалитета животне средине, као и пријава грађана у областима за које је инспекција надлежна. Инспектор задржава право измене и допуне Годишњег плана инспекцијског надзора за 2023 годину.У складу са потребама План ће се редовно ажурирати, анализирати и контролисати.
 Табела-1. ПРЕГЛЕД НАДЗИРАНИХ СУБЈЕКАТА КОД КОЈИХ ЋЕ СЕ ВРШИТИ ИНСПЕКЦИЈСКИ НАДЗОР ЗА 2023.г
	Ред.

број
	Назив

надзираног

субјекта


	Област

надзора
	Месец
	
	Процена 

ризика

	
	
	
	I
	II
	III
	IV
	V
	VI
	VII
	VIII
	IX
	X
	XI
	XII
	Σ
	

	1
	 “ЛИГРАП ДОО”Белосавци

шифра делатности: 
2454-ливење осталих обојених метала,

Законски заступник: Младен Кременовић
	Контрола мера по студији
	x
	
	 
	 
	
	
	    
	
	
	
	
	
	1
	низак      



	2
	 Предузеће за производњу и услуге 
КОРЕКТ,д.о.о Топола,
шифра делатности:
2059-Производња осталих хемијских производа
	 ваздух
	
	x
	
	
	
	
	
	
	
	x
	
	
	2
	средњи    



	3
	 “МАТ-ПРОДУКТ ДОО”, Винча,

шифра делатности:

0811-експлоатација грађевинског
 и украсног камена, кречњака, гипса и креде,

Законски заступник: Матејић Љубомир
	Контрола мера по студији
	
	
	
	x
	
	
	
	
	
	
	
	
	1

	низак


	4
	Александар Благојевић 
ПР Занатска галванизерско машинска радња
ЦИНКИ СЈАЈ Крћевац , 
Шифра делатности: 2562-Машинска обрада метала.
	отпад


	
	
	x
	
	
	
	
	
	
	
	
	x
	2
	средњи     

	5
	 ЗКР „ШОЛЕ“предузетник

Белосавци,шифра делатности:
2370-Сечење, обликовање и обрада камена

Законски заступник: Милан Минић 
	Контрола мера по студији

	
	
	
	
	x
	
	
	
	
	
	
	
	1

	низак 

	6
	„SAINT GOBAIN Грађевински производи“ доо Нови Београд,
Булевар Михајла Пупина 115, 
шифра делатности:
4673 - Трговина на велико дрветом, грађевинским материјалом 
и санитарном опремом 

	отпад
	
	
	
	
	
	
	x
	
	
	
	
	
	1


	низак 

	7
	ПТУР“КАПА“Крћева,шифра делатности:
2361-Производња производа од бетона намењених за грађевинарство

	Контрола мера по студији
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	x
	1

	низак


	8
	„АРБАГ”
АРАНЂЕЛОВАЦ Огранак бр. 1 ТополаКрћевац,

шифра делатности:4211-изградња путева и аутопутева

Законски заступник: Ђорђе Арсенијевић-директор
	Контрола мера по студији
	
	
	
	
	
	x
	
	
	
	
	  
	x
	2
	средњи

 

	9
	Стара Варош ДОО са седиштем у Тополи, 
Пилота Зорана Томића 32,  
Огранак ливница Стара Варош Радна јединица 6 Топола 
у улици Пилота Зрана Томића 23 Топола, 
Шифра делатности: 2451 - Ливење гвожђа
	отпад

	
	
	
	
	
	
	x
	
	
	
	x
	
	2
	средњи

	10
	“КОМПАНИЈА ТЕЛЕКОМ”

шифра делатности:6110-кабловске комуникације
	нејонизујуће.

зрачењa
	
	
	
	
	
	
	
	
	x
	
	
	
	1
	низак  

	.

.

11
	IGC–BETON PROIZVODNO I USLUŽNO DOO BEOGRAD (SOPOT) 
са седиштем у Сопоту изд. простор Топола 
шифра делатности:  2361-Производња  производа од бетона намењених за грађевинарство, 
	отпад
	
	
	x
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1
	низак


	12
	Гавриловић-Превоз транспортно производно и услужно доо 
Tопола,Винча, са седиштем у Винчи бб општина Топола,
претежна делатност:4941 - Друмски превоз терета-хладњача, 
	Ваздух
Супстанце које оштећују озонски омотач
	
	
	
	
	
	
	
	x
	
	
	
	
	1
	низак 



	13
	Пољопривредно газдинствo у Горњој Трнави,
на к.п.бр. 4035/2 К.О. Трнава –хладњача 
БПГ 741973003868


	ваздух

Супстанце које оштећују озонски омотач

	
	
	
	
	x
	
	
	
	
	
	
	
	1
	низак


	14
	Горица Урошевић ПР,УР. НАРОДНА КУЈНА 
Топола, Варошица са седиштем у ул. Миливоја Петровића Блазнавца бр.2, Издвојено место: Топола ,Варошица, Београдски пут бб,
5610- Делатност ресторана и покретних угоститељских објеката

	бука

	
	
	
	
	x
	
	
	
	 x
	
	
	
	2
	средњи



	15
   
	KAFANA JEZERO SIMIĆ ALEKSANDAR PREDUZETNIK TOPOLA, TOPOLA (SELO) Матични број 56880763 , ПИБ 103851913 , шифра делатности: 5610-Делатности ресторана и покретних угоститељских објекта.


	     бука
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	x
	
	
	1
	низак

	
	Укупно:
	
	1
	1
	2
	1
	3
	1
	2
	1
	2

	2
	2
	2                              
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                                                                                                                                                                     Комунални инспектор и инспектор за 
           заштиту животне средине
        Станица Благојевић Плавшић

