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ОПШТИНА ТОПОЛА

ОПШТИНСКА УПРАВА

Одељење за инспекцијске послове 

и инвестиције
031-13/2023-04
14.01.2023. године


  На основу  члана  44. Закона о инспекцијском надзору (Сл.гласник РС, бр. 36/2015, 44/2018-др.закон и 95/2018), и чланa 5. и 18. Закона о просветној инспекцији (Сл.гласник РС, бр. 27/2018 и 129/21) просветна инспекторка Општинске управе општине Топола подноси: 

	


                                        И З В Е Ш Т А Ј    О   Р А Д У 
                        за период од 01.01.2022. до 31.12.2022 . године

Извештај о раду подноси се у складу са одредбама члана 44. Закона о инспекцијском надзору („Службени гласник РС”, бр. 36/2015, 44/2018- др. закон и 95/2018) који, поред осталог, прописује да се годишњи извештај о раду доставља Координационој комисији за инспекцијски надзор Владе, ради давања сагласности до 1. марта текуће године за претходну годину, као и да се исти објављује на званичној интернет страници инспекције. 

Како се Годишњи план инспекцијског надзора доноси за школску, односно радну годину, на основу одредаба Закона о просветној инспекцији („Службени гласник РС“, бр. 27/2018 и 129/21), просветна инспекторка је   Годишњи извештај о раду поднела  МПНТР  аналогно наведеној одредби,  за претходну школску/радну годину.
Законом о просветној инспекцији уређени су, поред осталог, послови просветне инспекције, овлашћења просветног инспектора, као и поверавање послова инспекцијског надзора. 

    У вршењу инспекцијског надзора просветна инспекција  контролише примену: 
          -Закона о основама система образовања и  васпитања („Службени  гласник  РС“,
           број  88/2017,  27/18-(II)-др. Закон , 10/19, 6/20  и 129/21 ); 
          -Закона  о  предшколском  васпитању  и  образовању  ( „Службени гласник  РС“, 
           број  18/10 , 101/17, 113/2017 , 10/19 и 129/21); 
          -Закона  о  основном  образовању   и   васпитању  (  „ Службени   гласник   РС“ ,        

           број 55/13, 101/17 , 27/2018 – др. Закон,  10/19  и  129/21);
          -Закона  о  средњем   образовању   и  васпитању  ( „Службени гласник РС“,  број 
           55/13, 101/17, 27/2018 - др. Закон, 6/20, 52/21  и 129/21);
          -Закона о  дуалном  образовању („Службени гласник РС“, број   101/17 и   6/20);
              -Закона  о уџбеницима  („Службени гласник 27/18-др. Закон);
          -Закона о заштити становништва од изложености дуванском диму  ( „Службени  
            гласник РС“ број 30/10) ;    
          -подзаконских  и  других акта донетих на основу наведених закона који уређују 
           организацију   и   начин   рада   субјеката   надзора,  установа      предшколског 
           васпитања   и   образовања,   установа   основног   и    средњег    образовања   и  
           васпитања  и   послодаваца за учење кроз рад ученика.
         У складу са одредбама Закона о инспекцијском надзору (Сл.гласник РС, бр. 36/2015, 44/2018-др.закон и 95/2018), сектор за инспекцијске послове, а ради остваривања циља инспекцијског надзора , превентивно, кроз обавештавање јавности и субјекте надзора, реализује следеће активности:

       -објављује на званичној интернет страници Министарства законе, подзаконске акте и друге акте који су основ за вршење инспекцијског надзора и чију примену преко просветних инспектора контролишу;

       -објављује на званичној интернет страници Министарства контролне листе које примењује у поступку редовног инспекцијског надзора;
       -објављује на званичној интернет страници Министарства годишње планове инспекцијског надзора за предшколске установе, установе основног и средњег образовања и васпитања,  за школску 2022/2023. годину, а који су усвојени Одлуком координационе комисије.
       -објављуje на званичној интернет страници Министарства годишњи извештај о раду и показатељима делотворности инспекцијског надзора.

       -објављуje на званичној интернет страници општине права и дужности просветног инспектора, план инспекцијског надзора, контролне листе и годишњи извештај са показатељима делотворности инспекцијског надзора.


  
   Превентивно деловање просветног инспектора се огледа кроз свакодневно пружање стручне и саветодавне подршке субјектима надзора, установама предшколског, основног и средњег образовања и васпитања, запосленима у установама, ученицима, родитељима и другим заинтересованим лицима.Просветна инспекторка  реализовала 
          Просветни инспектор у свом раду, приликом надзора, превентивно делује и тако што у записницима о инспекцијском надзору, поред наложених мера, врши и указивање, препоручивање или предлагање одређеног чињења, односно нечињења.

Током 2022. године реализовано је десет службених саветодавних посета у циљу превентивног деловања инспекције.

         Саветодавна и стручна подршка  пружана је током целе године  корисницима  седам надзираних субјекта, а ради заштите законитости рада установа.

          2) Ниво усклађености пословања и поступања надзираних субјеката са      

               законом и другим прописом, који се мери помоћу контролних листи

         На основу увида у контролне листе и провером навода  методом случајног узорка уочено је да се у већој мери поштује законитост рада установа код већине надзираних субјеката.

            При редовним инспекцијским надзорима код три  надзирана субјекта нису утврђене неправилности и незаконитости  у пословању и поступању и процена степена  ризика била је 100% ( незнатан).
            Код два  надзирана субјекта  наложена је по једна мера за отклањање незаконитости у раду. Код једног надзираног субјекта  потребно је било радноправни статус  запослене ускладити са Законом, а код другог надзираног субјекта Савет родитеља није разматрао остваривање Годишњег плана рада школе и програм образовања и васпитања, односно Савет родитеља није  обављао послове  сагласно члану 120. Закона. 

                У   једној  установи  формирање  Ученичког  парламента  није  било  у   складу    

     са  чланом  88. Закона, Школски  одбор  није  обављао  послове  из  члана  119. Закона 

     и  Савет   родитеља   није  обавља  послове  сагласно  члану  120. Закона.   У наведеној  

     установи изречене су три мере за исправљање незаконитости и неправилности.
             Избор чланова Савета родитеља није био у складу са чланом 120. став 4 Закона у једној установи, није ни разматран  Извештај о остваривању Годишњег плана рада у складу са чланом 131. став 1. Закона.  Годишњи  план рада установе није био  донесен  у складу  са  чланом  62. Закона а  матична књига деце  није се водила   на начин прописан   Правилником, и радноправни статус запослених такође није био уређен у складу са Законом.Укупно је изречено пет мера за отклањање незаконитости и неправилности.
             Просветна инспекција поступала је и ванредно по пријавама и ради утврђивања испуњености услова за рад. Реализовано је укупно пет ванредних инспекцијских надзора, од тога један је био по пријави ради утврђивања процедуре конкурса за пријем у радни однос наставника енглеског језика где је и утврђено да конкурс није спроведен у складу са Законом и установи су наложене две мере за отклањање незаконитости.Код два надзирана субјекта ванредни надзор реализован је ради утврђивања испуњености услова за рад, верификације установа а код два надзрана субјекта се поступало по пријави и реализован је заједнички инспекцијски надзор са републичким просветним инспекторима.
  Код редовних и код ванредних инспекцијских надзора за поступање по изреченим мерама инспекторка је надзораним субјектима давала примерен рок за исправљање неправилности и отклањање незаконитости. О поступању по изреченим мерама за отклањање незаконитости, надзирани субјекти били су дужни да обавесте инспекторку о поступању по истим, што су надзирани субјекти и учинили.
Уз обавештење, надзирани субјекти су приложили документацију, односно други материјал из кога је видљиво да су утврђене незаконитости и њене штетне последице отклоњене, а прописане обавезе испуњене.
            Ниво усклађености пословања и поступања надзираних субјеката са Законом и 
  другим прописом, који се мери помоћу контролних листи:

            Незнатан степен ризика- код шест надзираних субјеката 

            Низак степен ризика код једног надзираног субјекта       

         3) На територији Општине топола нема нерегистрованих субјеката који се  баве  образовно-васпитним радом
      4) Координација инспекцијског надзора

         Везано за координацију инспекцијског надзора са инспекцијским надзором кога врше друге инспекције, специфичност инспекцијског надзора у области просвете резултира јако малим бројем преклапања инспекцијских надзора, односно заједничких инспекцијских надзира. Током године реализована су два заједничка инспекцијска надзора општинског просветног инспектора са републичким просветним инспекторима. 
      5) План инспекцијског надзора за школску 2021/ 2022. годину у потпуности је реализован  и извештај о реализацији  достављен  је  МПНТР.


У календарској години реализовано је седам редовних теренских инспекцијских надзора -припремњеност   Установе за рад у школској/радној 2021/2022. години,  и пет   ванредних  инспекцијских надзора.
        Предмет  редовних надзора-проверавни су наводи из контролних листи:

             1) Обављање делатности установе

            2) Општа акта установе

            3) Органи установе

            4) Извештаји о раду установе

            5) Планирање и програмирање рада установе

            6) Упис деце/ученика,формирање одељења/група 

            7) Права детета/ученика,оцењивање ученика

            8) Евиденција и јавне исправе

            9) Избор уџбеника 

          10) Радни односи и радноправни статус запослених

           11) Примена Закона о заштити становништва од изложености дуванском диму

          Укупан број предмета  у  2022. години био је 26.


Укупан број редовних инспекцијских надзора за 2022. годину био је седам.
        
Укупан број наложених мера  код редовних надзора био је десет, а код ванредних инспекцијских надзора, два. Од укупно изречених мера пет се односи на једну установу са којом се ради интензивно  саветодавно ради усклађивања рада са одредбама Закона.  
           Реализовано  је пет контролних инспекцијских надзора  ради утврђивања да ли су надзирани субјекти поступили по наложеним мерама,отклонили незаконитости и њене штетне последице, и утврђено  је да су поступили по налогу инспектора, тако да су поступања  окончана  без доношења решења.
       
Током 2022. године реализовано је једанаест службених саветодавних посета у циљу превентивног деловања инспекције.


   Просветна инспекторка  током године  била је ангажована у раду више општинских комисија и радних тела: Жалбеној комисији, Пописној комисији, Тиму за процену приступачности бирачких места,рад на обукама чланова Бирачких одбора за републички референдум и изборе у априлу месецу, у Радној групи за израду Плана развоја  општине  Топола,  Радном  телу  за  примену  принципа добре  управе, Радном  

    телу за  израду  Плана  интегритета, као  и  релизацију   јавних   расправа  за  припрему 
    Буџета за наредну годину.
           5) Поштовани су рокови за поступање инспекције

           6) Током 2022. године није било  другостепених  поступака, нити управних  

                спорова.

 

           7) Притужби на рад инспекције није било.

           8)  Обуке и стручно усавршавање

     Током   2022.  године   просветна   инспекторка  похађала   је  више  обука   из  

  различитих  области    рада   јединице  локалне  самоуправе  и инспекцијског надзора.

            Пре свега  ангажована је била  на  унапређењу  доброг управљања  на локалном  
  нивоу  кроз  активности   Swiss  PRO-програма   који   финансира  влада  Швајцарске    

  на  основу  потписаног  Меморандума   о   разумевању   између   Општине  Топола  

  и   Swiss   PRO-програма,   где   је   у   оквиру   наведеног   просветна   инспекторка 
  именована   као  особа   за  координацију  и  сарадњу  са програмом   Swiss PRO и  
  за  контакт  особу  са  програмом   Swiss PRO . 

           У  оквиру  активности    Swiss  PRO-а  организована  је     обука   ,, Изградња 
  капацитета стручних  центара  за  добро  управљање  на локалном  нивоу”,  коју  је

  просветна  инспекторка  похађала и  успешно  завршила. Поред  тога похађала  је и 
  успешно  завршила  и обуку  за  тренере . 
         По расписаном конкурсу Националне  академије   за   јавну  управу  у јуну месецу  просветна  инспекторка  је  конкурисала    за   акредитацију   реализатора  програма    стручног  усавршавања   у  јавној   управи   и  Решењем  директора  националне академије  за  јавну  управу,  број 151-00-465/2022-03  од  31.10.2022. године,   просветна инспекторка Општинске управе општине Топола,   Рајка Митровић  (ИБР:11014) распоређена  је за реализатора –предавача програма стручног усавршавања у јавној управи у области:

          Систем државне управе и уставно уређење;
          Јавне политике и
          Инспекцијски надзор.

          Просветна инспекторка реализовала је једнодневни семинар за запослене у Општини Топола и Општини Кнић на тему ,,Примена принципа добре управе и родне равноправности у раду ЈЛС“.
          У оквиру стручног усавршавања  учествовала је на:

        - завршној радионици о добром управљању, од 6 до 8 априла 2022. године, у Аранђеловцу;

        -  финалном догађају  Swiss  PRO-а  одржаном 16.09.2022. године у Београду;

        -  венбинару у организацији МПНТР, сектора за инспекцијске послове на тему ,,Закони у области  образовања  и  васпитања-заштита права  ученика“,  одржаном 31.08.2022. године;

        -  онлајн семинару Националне академије за јавну управу на тему ,,Креатор сопствене изврсности“, одржаном 07.10.2022. године;

              - обуци у области е-Управе у Крагујевцу 10. и 11. октобра 2022. године;

         - радном састанку  републичких и општинских просветних инспектора, Поморавског, Расинског и Шумадијског округа,  одржаном  09.11.2022. године  у 

      Свилајнцу;

        -  радионици Swiss  PRO-а   16. и 17. новембра у Аранђеловцу а ради размене искустава и спровођењу пројеката и развојних програма у ЈЛС;

             - на онлајн обуци на тему Кадровског планирања, одржаној 02.12.2022. године и
             - онлајн обуци у области е-Управе, одржаној 06.12.2022. године. 
   У  Тополи                                                                    Општински просветни инспектор

   14.01.2023.                                                                   Рајка  Митровић

