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РЕПУБЛИКА СРБИЈА

ОПШТИНА ТОПОЛА

ОПШТИНСКА УПРАВА

Одељење за буџет, трезор и

друштвене     делатности

Број: 400-33/ 2017-03

Дана: 28.07.2017. год.

Т О П О Л А

  На основу члана 40. Закона о буџетском систему («Службени гласник Републике Србије», број 54/2009,73/2010,101/2010,101/2011,93/2012,62/2013,63/2013, 108/2013,142/2014,68/2015 и 103/2015), и усвојене Фискалне стратегије  за 2017.годину са пројекцијама за 2018. и 2019. год., («Службени гласник Републике Србије», број 100/2015)
Одељење за привреду,буџет,трезор,друштвене делатности и  локалну пореску администрацију, Општинске управе Општине Топола , доноси

 ПРЕЛИМИНАРНО   У П У Т С Т В О

ЗА ПРИПРЕМУ НАЦРТА БУЏЕТА ОПШТИНЕ ТОПОЛА  ЗА 2018. ГОДИНУ

Овим Упутством уређују се смернице и рокови  у планирању и изради нацрта буџета Општине Топола  за 2018. годину.
1) ОСНОВНЕ ЕКОНОМСКЕ ПРЕТПОСТАВКЕ И СМЕРНИЦЕ ЗА ПРИПРЕМУ НАЦРТА БУЏЕТА
· МАКРОЕКОНОМСКИ ОКВИР ЗА ПЕРИОД 2018. -2020. ГОДИНЕ
Основне економске претпоставке и смернице за припрему нацрта  буџета са макроекономским оквиром за период 2018-2020 ће бити  саставни део Извештаја о фискалној стратегији  за 2018. год.  са пројекцијама за 2019. и 2020. год., актом, који израђује Министарство финансија.


Како овај акт  до момента састављања овог упуства није објављен, а имајући у виду да је рок  за достављање упутства  за припрему нацрта буџета  1. август,  у складу са буџетским календаром,  нужно је да применом објављених пројекција израдимо  прелиминарно упуство, како би смо испоштовали крајњи законски рок за достављање упутства.

          Влада Републике Србије је 4. децембра 2016. године усвојила Фискалну стратегију  за 2017. годину, са пројекцијама за 2018. и 2019. годину, која представља полазну основу за доношење финансијских планова на разним нивоима, а који се по процедурама планирања, на крају обједињују доношењем буџета за конкретну буџетску годину.
Све смернице дате у Фискалној стратегији  су ради остварења основних циљева и то у:

· 1.  Економској политици:
· Наставак спровођења  мера фискалне консолидације и јачањем стабилности финансијког сектора;
· Октлањање препрека расту привредне активности и конкурентности спровођењем свеобухватних структурних реформи, посебно реформи јавног сектора.
1. 2.  Фискалној политици
· Снижавање  удела јавних расхода,фискалног дефицита и јавног дуга  у БДП;
· Јачање пореске дисциплине, која подразумева побољшање система наплате  пореза и смањење сиве економије;

· Јачање дугорочне фискалне одрживости кроз спровођење структурних  реформи, посебно реформи јавног сектора.

1. 3. Монетарној политици 
Мере монетарне политике ће и у наредном периоду  бити усмерене  на остварење циљане инфлације од 3,9+- 1,5% тј. њену трајну стабилизацију на ниском нивоу. 

  Народна банка Србије подржаће спорвођње економске и фискалне политике Владе,с'  тим да се при томе не доводи у питање  остваривање основних циљева монетарне политике који се односе на одржавање стабилности цена и стабилности финансијког система. 
Пројекција основних макроекономских показатеља дата је у следећој табели
	
	ПРОЈЕКЦИЈА
  2018                       2019                  

	БДП у млрд. динара(текуће цене)
	4.377,2
	4.711,6

	Реални раст БДП
	2,2
	3,5

	Инвестиције 
	6,2
	5,5

	Инфлација, просек периода, у %
	3,9
	3,9




2) ОБИМ СРЕДСТАВА ,ОДНОСНО ЛИМИТ РАСХОДА И ИЗДАТАКА БУЏЕТСКИХ КОРИСНИКА ЗА 2018.год.
2.1. ПРЕПОРУКА за ПЛАНИРАЊЕ МАСЕ СРЕДСТАВА ЗА ПЛАТЕ ЗАПОСЛЕНИХ У 2017. ГОД.
Маса средстава за плате за запослене у 2018. години остају на истом нивоу све док се не добије упутство о кретању зарада и броју запослених.
2.2. ПЛАНИРАЊЕ МАСЕ СРЕДСТАВА ЗА КОРИШЋЕЊЕ  УСЛУГА И РОБА,СУБВЕНЦИЈА, ОСТАЛИХ РАСХОДА И ИЗДАТАКА ЗА НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ У 2018. ГОД.
· Група конта 42 – Коришћење услуга и роба
 У оквиру групе конта 42  потребно је учинити максималне напоре и остварити уштеде у односу на средства  предвиђена за ове намене у 2016. години.

Уштеде  у оквиру конта 42 треба предвидети, пре свега, у оквиру економских класификација 422 – Трошкови путовања, 423 – Услуге по уговору и 424 – Специјализоване услуге, а настојати да се не угрози извршавање сталних трошкова (421 – Стални трошкови). 
Препорука је да буџетски корисници у буџетској процедури преиспитају и потребу смањења других накнада за рад (уговори о делу,повремено привремени послови и др) а у циљу великих потреба фискалног прилагођавања.
· Група конта 45 - Субвенције 
У оквиру субвенција  и буџетских кредита неопходно је преиспитати  све програме по основу који се додељују субвенције  с обзиром на то да даље мере  фискалне консолидације  подразумевају  рационално коришћење средстава  субвенција и буџетских кредита.
· Група конта 48 – Остали расходи 
Остале расходе, такође треба планирати у складу са рестриктивном политиком која се спроводи у  у циљу одрживог нивоа дефицита. Приликом планирања наведених расхода,треба имати у виду да се услед недовољног износа средстава  на економској класификацији 483-Новчане казне и пенали  по решењу судова, ИСТА ПОВЕЋАВА  СМАЊЕЊЕМ ОСТАЛИХ ЕКОНОМСКИХ КЛАСИФИКАЦИЈА, на којима је,због наведеног, неопходно прилагодити преузимање обавеза, како би се на тај начин спречило  стварање доцњи. 

· Класа 5 – Издаци за нефинансијску имовину 
Набавку  административне,канцеларијске опреме,аутомобила и других основних средстава за редован рад потребно је планирати уз максималне уштеде, тако да се само врше набавке средстава  неопходних  за рад.
Важно је да корисници не  исказују као капиталне издатке текуће поправке и одржавање зграда,објеката и опреме, већ расходе за те намене ( за молерске,зидарске радове, поправке електронске и електричне опреме итд) планирају на економској  класификацији 425-Текуће поправке и одржавање, док средства за капиталне пројекте треба  да планирају  на контима групе 51,52 и 54.
Капиталне инвестиције које трају више година, планирати на трогодишњем нивоу,тј. 2018,2019 и 2020. године у износима који се односе на те године.


Предност у планирању нових капиталних пројеката на извођењу радова имају они коју се спремни за реализацију, односно они који имају пројектно-техничку докуменатцију, грађевинску дозволу као и документацоју неопходну за спровођење поступка јабне набавке.

Ради ефикаснијег планирања  и припреме,обавезују се корисници  буџетских средстава  да доставе планиране пројекте за буџетску и наредне две године – Табела -Прилог 2. као и да у  наведеним табелама  искажу планиране издатке за капиталне пројекте по контима на трећем и четвртом нивоу, и то:

1. Издатке за израду  пројектно-техничке документације на конту 5114 ( осим уколико је иста већ израђена);

2. Издатке за експропријацију земљишта на конту 5411;

3. Издатке  за извођерње радова на изградњи, односно извођење радова на капиталном одржавању на контима 5112 и 5113;

4. Издатке за ангажовање стручног надзора на конту 5114 ( осим уколико нису планирали од стране инвеститора или на неки други начин).
Уколико  корисници нису планирали средства  за израду пројектно-техничке документације и за ангажовање стручног надзора, ДУЖНИ су да наведу који субјект ( институција, организација, јавно предузеће итд.) је обезбедио средства за те издатке и у ком износу или ће тај посао  обављати у оквиру свог редовног пословања.

С' тим у вези, потребно је да  буџетски корисници   попуне  –Прилог-Табела 2а. која је  саставни део овог упуства.
3) ОСНОВ И СМЕРНИЦЕ ЗА ИЗРАДУ БУЏЕТА ОПШТИНЕ ТОПОЛА

                       (члан.40. став 2.тачка 1. и 2.  Закона о буџетском систему)
При изради предлога финансијских планова потребно је да се буџетски корисници придржавају датих смерница и препорука као и планираних пројектних активности из Стратегије  општине Топола које се завршају 2020. Године.С 'тим у вези  потребно је  дати  приоритете  унапређењу путне и комуналне инфраструктуре и заштити животне средине.
4) ПЛАНИРАЊЕ БУЏЕТА ОПШТИНЕ ТОПОЛА ЗА 2018.ГОДИНУ



(члан.40. став 2. тачка 4. Закона о буџетском систему)

          Полазна основа за планирање буџета за 2018. годину су укупни приходи и примања као и планирани расходи и издаци планирани буџетом  за 2017. годину као и процена извршења истих до краја 2017. године.
               Буџетски корисници су дужни да се при изради својих финансијских планова придржавају параметара утврђених овим упутством и то:
· Потребан обим финансијских средстава планирати са увећањем највише (до) 6,19%  у односу на утврђену полазну основу,
· Проценат увећања  сталних трошкова планирати  у оквиру пројектоване инфлације од 3,9 %,
· Инвестиције се могу планирати у већем проценту с тим да се задовоље претходно наведени услови,

Да би смо испоштовали рокове у изради и доношењу буџета за 2018. годину неопходно је да на основу наведених елемената буџетски корисници ураде своје планове.
Предлози финансијских планова буџетских корисника за 2018. годину се састоје од попуњених образаца  за припрему програмског буџета
5) ПОСТУПАК И ДИНАМИКА ПРИПРЕМЕ БУЏЕТА ОПШТИНЕ ТОПОЛА ЗА 2018. ГОДИНУ
(члан.40. став 2. тачка 6. Закона о буџетском систему)

Корисници средстава буџета Општине Топола  обавезни су да, у складу са  наведеним смерницама и у роковима доставе податке неопходне за израду предлога финансијског плана за 2017. годину.
Предлози финансијских планова за 2018. годину морају представљати реалну процену финансијских потреба директних и индиректних корисника буџетских средстава, као и извора средстава из којих ће се ове потребе финансирати.
Корисници буџетских средстава морају планирати и очекиване сопствене приходе, као и расходе које ће финансирати из тих извора,с'тим што корисник буџетских средстава, који оствари приходе и примања чији износи нису могли бити познати  у поступку доношења буџета, не може их трошити све док орган  управе надлежан за финансије не да сагласност за отварање, односно повећање  одговарајуће апропријације за извршавање расхода и издатака из свих извора финансирања, осим из извора 01- Приходи из буџета.
Корисници буџетских средстава одговорни су да своје финансијске планове доставе у прописаној форми и законски предвиђеном року.
Уз захтев за припрему програмског  буџета  корисник доставља кратко  писано образложење  о  планираним активностима из редовне делатности као и образложење за  набавку опреме, радова или услуга наведних у обрасцима захтева  ( ек.класификација 511,512).
Одељење за привреду,буџет,трезор и друштвене делатности утврђује  Нацрт одлуке о буџету општине Топола  за 2018. годину и доставља га Општинском већу. Општинско веће утврђује Предлог одлуке о буџету Општине Топола и доставља га Скупштини Општине Топола  на  усвајање.
Корисници су  у обавези да се придржавају овог упуства и свих законских прописа које се односе на ову материју.
НАПОМЕНА: Финансијске планове је потребно завести на писарници Општинске управе и  доставити најкасније до 01.09.2017. године,а у складу са  буџетским календаром прописан Законом о буџетском систeму.
Помоћне табеле –Прилог 1 и Прилог 2 доставити у електронској форми Одељењу за привреду, буџет, трезор и друштене делатности на  е – mail  margaretazivanovic@topola.com.
Коначно упутство за израду финансијских планова Одељење за привреду, буџет, трезор и друштвене делатности ће благовремено доставити свим корисницима након добијања упутства од стране Министарства финансија.  
ОДЕЉЕЊЕ ЗА 
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