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O indeksu

Lokalni indeks participativnosti (LIPA), odnosno metodologija za sprovodenje istrazivanja uz
koris¢enje Indeksa, nastala je 2022. godine. Re¢ je o proizvodu organizacije Transparentnost
Srbija, koji je nastao u okviru angazovanja po ugovoru sa HELVETAS Swiss Intercooperation SRB,
u projektu Municipal Economic Development Phase || SRB (Property Tax Reform Programme), a
kao deo priprema za sprovodenje MED Phase IlI'.

LIPA predstavlja orude za merenje, ocenjivanje i rangiranje jedinica lokalne samouprave na osnovu
nivoa ucesca gradana u odlucivanju. Indeks je prvi put primenjen 2022/2023. godine, kada je
izmerena participativhost 44 grada i opstine uCesnice Helvetas programa. Istrazivanje se ne
fokusira isklju€ivo na konkretne oblike participacije u odlu€ivanju o troSenju novca iz budzeta ili u
donoSenju propisa ve¢ obuhvata i Siri okvir transparentnosti u sluzbi participativnosti, odnosno
odredene oblasti, aktivnosti i indikatore kroz koje se procenjuje sve ono §to moze da poveca
poverenje i podstakne gradane na participaciju.

Metodologija za izracunavanje indeksa je koncipirana tako? da je moguée suziti oblast istrazivanja,
izmeniti, dodati ili izbaciti odredeni broj indikatora, pa ¢ak i oblasti, a pri tome sacuvati osnovni nivo
uporedivosti prilikom sprovodenja viSe uzastopnih istraZivanja. To je i uradeno u istrazivanju
2024/2025, kada je umesto podoblasti ,Kapitalni projekti” (oblast ,,Participacija u vezi sa budzetom”)
uvedena oblast ,Prethodni konsultativni postupak”.

U formulisanju Indeksa (odnosno metodologije) koris¢éena su viSegodiSnja iskustva i sliha
istrazivanja koja je sprovodila Transparentnost Srbija, a narocito Indeks transparentnosti lokalne
samouprave (LTI) — ocenjivanje jedinica lokalne samouprave na osnovu indikatora sa ocenama
0/1 i rangiranje u opsegu od 0 do 100 bodova, i Indeks transparentnosti javnih preduze¢a (PETRA)
— ocenjivanje javnih preduze¢a na osnovu indikatora transparentnosti sa ocenama 0/1/2 i
rangiranje po procentu od maksimalnog mogucéeg zbira bodova.

1 HELVETAS i Transparentnost Srbija dele vlasniStvo i autorska prava nad Indeksom participativnosti
(metodologijom) tokom trajanja ugovornog odnosa izmedu HELVETAS i Transparentnosti Srbija. Nakon isteka
perioda trajanja ugovora, vlasnistvo i autorska prava nad dostavljenim proizvodom pripadaju Transparentnosti
Srbija, s tim da je Transparentnost Srbija u obavezi da navede da je metodologija razvijena u okviru projekta
»Municipal Economic Development in Eastern Serbia Phase Il (Property Tax Reform) — MED II”, koji je podrzala
Vlada Svajcarske.

2 Detaljno u poglavlju Metodologija.
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Sazetak

Indeks participativnosti LIPA povecan je u odnosu na 2022/2023. godinu, ali su gradani i dalje
nedovoljno uklju¢eni u postupke donoSenja propisa, u javne rasprave i u druge mehanizme
funkcionisanja lokalne samouprave. ProseCna ocena, odnosno proseCan nivo indeksa u
istrazivanju LIPA 2024/2025. iznosi 34,8% i za 8,4 procentna poena je vec¢i nego u prvom
istrazivanju pre dve godine (26,4%). To predstavlja relativni rast za gotovo tre¢inu u odnosu na
rezultat prvog istrazivanja (32%). Prose€na ocena za posmatrane opstine i gradove je iz pete
kategorije (od Sest postojecih) ,0osnovni nivo participacije” presla u visi, Cetvrti nivo ,umereni nivo
participacije”.

Nedovoljno ukljucivanje gradana, odnosno slaba participacija, vidljiva je ne samo kroz indikatore
koji je mere direktno (poput indikatora ,U javnoj raspravi o nacrtu budzeta (dostavljeni predlozi
elektronskom ili klasichom postom, prisustvo na javnim skupovima) u€estvovao je najmanje 1
promil od ukupnog broja stanovnika”, koji je na 13,6%) ve¢ i iz podataka koje smo pronasli u
pojedinim odgovorima i izvestajima u postupku verifikacije rezultata.

LoS odziv / loSa participacija, loSe informisanje i izveStavanje su dvosmerno povezani i potrebna je
uporna, dosledna i intenzivna aktivnost JLS da bi se stanje promenilo. | dalje se relativho retko
pronalaze pozivi na javne rasprave i informacije o izvestajima sa javnih rasprava na drustvenim
mreZama, dok se, istovremeno, ti kanali Siroko koriste za informisanje o drugim temama.

Nivo participacije Granicne Broj JLS Procenat Broj JLS Procenat
vrednosti od od
LIPA LIPA
2024/2025 ukupnog 2022/2023 ukupnog
broja JLS broja JLS
Puna participacija 80-100% 1 2,3% 0 0%
Visoki nivo
e . 60-80% 1 2,3% 1 2,3%
participacije
Razviieni ni
=Rl 45-60% 8 18,2% 0 0%
participacije
Umereni nivo
rent iy 30-45% 16 36,4% 14 31,9%
participacije
Osnovni hivo
15-30% 14 31,8% 20 45,4%

participacije

Za razliku od LIPA 2022/2023, ove godine se makar jedna od 44 JLS nalazi u najviSem rangu —
.puna participacija” (Uzice, sa 81%). Jedna opstina je u rangu ,visoka participacija” (Veliko
Gradiste), a u rangu ,razvijena participacija”, gde u prethodnom istrazivanju nije bila nijedna JLS,
sada ih je osam.
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Ukupno su indeks povecale 32 JLS, tri su ostale na istom nivou, a nizi indeks belezi njih devet.

[ ]
[ 3 |

Kada se govori 0 prose¢nim ocenama po oblastima i podoblastima, re¢ je o vrednostima koje se
mogu koristiti u statisticke svrhe, ali uz velike rezerve, jer ocene za pojedinacne opstine i gradove
znacajno variraju.

Ocene po oblastima
Participacija u donosenju L . 3
i<a i iavnih politik Participacija u vezi sa budzetom
propisa i javnih politika St eacE U
vezi sa
sprovodenjem |Finansijski| Prethodni
ukupno L ) ) L . ukupno
L. Javne . propisa i planovi |konsultati| Opsti Mali
Opsti deo . Propisi Y . . . . .
politike resavanjem mesnih vni budzet | projekti
potreba zajednica | postupak
40.5% 65.3% 47.7% 51.9% 22.7% 1.1% 12.2% 52.5% 21.6% 26.8%

Prostor za povecanje participacije, odnosno poboljSanje indeksa, postoji u gotovo svim oblastima,
a narocito u podoblastima ,Ukljuenje gradana preko mesnih zajednica”, ,Mali projekti” (Sto bi
podrazumevalo ukljuenje viSe JLS), ali i ,Rasprave o budzetu”, posebno kroz prethodne
konsultativhe postupke.

Zaklju€ak koji se namece, ne samo u ovom ciklusu (a identi¢an je kao i pre dve godine) ve¢ i u
drugim sli¢nim istrazivanjima (LTI, PETRA), jeste da napredak u velikoj meri zavisi od politicke, ali
i administrativne volje, administrativnih kapaciteta, te da je za dugoroan napredak potrebna
dugotrajna i promisljena podrska spolja, uz negovanje i promovisanje svakog postignuca.

Kao i §to je konstatovano u LIPA 2022/23, istrazivanje otvara prostor za ukrstanja i poredenja
izmedu JLS, pojedinacnih indikatora, oblasti, kategorija, Sto je od znalaja pri izboru
aktivnosti/oblasti na koje se treba fokusirati za poboljSanje stanja, bilo od strane same JLS, bilo
kroz donatorsku podrsku i konkretne programe i aktivnosti. U ovom istraZivanju otisli smo i korak
dalje, ukrsteni su rezultati LIPA 2024/2025. sa rezultatima LTI 2024. O tome opSirnije u posebnom
poglavlju ,LIPA i LTI — poredenje”.

lako je prerano donositi konacne zaklju¢ke nakon samo dva ciklusa, TS veruje da LIPA, kroz
odgovarajuéu promociju, moze da postane i mehanizam za podsticanje, a ne samo merenje
napretka, razvijanjem konkurencije izmedu JLS, kao $to je postignuto upravo kroz kontinuirano
sprovodenje indeksa LTI.
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Na osnovu prikupljenih podataka i rezultata, Transparentnost Srbija, pored ostalog (sve
preporuke nalaze se u poglavlju ,,Preporuke”), preporucuje lokalnim samoupravama da:

- izbegnu sve situacije koje mogu stvoriti utisak da se participacija sprovodi samo formalno, kao
Sto je odredivanje previSe kratkih rokova, nedovoljno promovisanje poziva, ali i izveStaja o
sprovedenim konsultacijama, a potom i rezultata participacije, zakazivanje javnih skupova u
neodgovarajuc¢im terminima (samo u radno vreme, na primer);

- uloZe dodatne napore za povecanje broja gradana koji u€estvuju u javnim raspravama o budzetu,
Sto se odnosi na raznovrsnije mehanizme u fazi pozivanja na rasprave, ali i informisanja o
rezultatima javnih rasprava i prihvatanju predloga gradana uklju¢enih u javne rasprave;

- uloze dodatne napore za povecanje broja gradana koji podnose predloge u toku procesa
konsultacija ili javne rasprave, koriS¢enjem mehanizama za prikupljanje predloga kao Sto su
ankete, upitnici i sli¢no;

- usvajaju akcione planove za odrzavanje budzZetskih konsultacija kroz organizovanje najmanje dva
sastanka sa gradanima u mesnim zajednicama;

- U uputstvu za direktne korisnike budzeta o izradi finansijskih planova konkretizuju obavezu
uklju¢enja gradana;

- primene participativne mehanizme iz malih projekata i na druge javne konkurse za dodelu
sredstava za fizi¢ka ili pravna lica (npr. energetska efikasnost za fiziCka lica, mediji, poljoprivreda,
sportska udruzenja, verske zajednice, OCD);

- jasno izdvoje segment sa javnim raspravama na sajtovima JLS i grupiSu pozive, prikupljene
predloge i izvestaje koji sadrZze obrazlozenje za prihvatanje/odbacivanje pristiglih predloga;

- nacine funkcionalnim ili uvedu mehanizme za prijavu problema i da izveStavaju javno o reSavanju
problema (izgradnja poverenja kao uslov za vecu participaciju). Mehanizam treba da sadrzi opis
kakvi se sve problemi mogu prijaviti i rokove za obaveStavanje o postupku/reSavanju.
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Metodologija

Opsta metodologija

Lokalni indeks participativnosti (LIPA) izraCunava se kao procenat od maksimalnog moguceg zbira
poena koji se dobijaju prilikom ocenjivanja na osnovu odredenog broja indikatora / indikatorskih
pitanja. U istrazivanju LIPA 2024/2025. koris¢eno je 58 indikatora, podeljenih u tri oblasti.

Indikatori su formulisani tako da se izbegne bilo kakav subjektivni uticaj ocenjivaca na rezultat.
Moguca ocena je 0 ili 1. Indikatorsko pitanje sadrzi dimenziju kvaliteta, ali meri kvantitativni rezultat
—da li ishod (odgovarajuceg kvaliteta), koji je predmet pitanja, postoiji ili ne postoji. Sve sto izlazi iz
tog okvira, poput nekih specificnih reSenja, aktivnosti, bilo Cega $to moze baciti dodatno svetlo na
kvalitet participacije, doprineti unapredenju, spreciti negativhe prakse ili pomoc¢i u definisanju
preporuka, a ne moze se izraziti kroz binarno indikatorsko pitanje, moze biti predmet dodatnog
narativnog izvestaja, koji u nacelu prati sprovodenje ocenjivanja i rangiranja. Stoga istrazivaci u
postupku prikupljanja podataka notiraju specificnosti koje se koriste u prate¢em narativhom
izvestaju.

Odgovori na indikatorska pitanja se pronalaze na zvaniénom internet sajtu jedinice lokalne
samouprave ili na osnovu odgovora na zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja koje
istrazivaC upucuje jedinicama lokalne samouprave. Za pojedine indikatore moguce je izvrsiti
testiranje funkcionisanja odredenih mehanizama participacije. Kako bi se izbeglo da JLS daju
.pozeljne” odgovore, zahtevi moraju biti formulisani tako da je za pozitivhu ocenu potrebno priloziti
odgovarajuci dokaz (dokument, link ka mestu na internetu gde se trazena informacija ili dokument
mogu naci). Ukoliko takvog dokaza nema, ne moze se dati pozitivha ocena za indikator.

Radi dobijanja Sto objektivnije slike i kako bi se izbegle greSke koje mogu nastati prilikom
prikupljanja podataka, podaci dobijeni sa sajta se verifikuju slanjem dopisa JLS sa spiskom
negativno ocenjenih indikatora i pozivom da ukazu ukoliko trazene informacije/dokumenti ipak
postoje. Proces verifikacije je posebno znacajan sa metodolo$kog stanovista, ukoliko je veliki broj
JLS ukljuen u istrazivanje/ocenjivanje, te veci broj osoba radi na prikupljanju podataka.
Verifikacijom se u tom slu¢aju dodatno umanjuje moguénost uticaja ljudskog faktora na konacan
skor.

Za indikatore za koje nisu dobijeni podaci od JLS u odgovoru na zahtev za pristup informacijama
od javnog znacaja (ili uopSte nije dobijen odgovor na zahtev), a za koje je na drugi na¢in nemoguce
sa sigurnoscu utvrditi da su pozitivni (npr. na osnovu podataka pronadenih na sajtu ili iz drugih
izvora u koje istraziva¢ ima uvid), dodeljuje se ocena 0. U postupku verifikacije moguce je ukazati
da nije dobijen odgovor na zahtev ili na pojedina pitanja iz zahteva.

U postupku verifikacije, kao i u odgovorima na zahteve, ukoliko JLS samo ustvrdi da je odgovor na
odredeno indikatorsko pitanje pozitivan, bez dostavljanja dokaza (linka, dokumenta, informacije
Ciju je verodostojnost mogucée potvrditi), ocena je negativna. U istrazivanju LIPA 2024/2025. na
dopise su odgovorile 38 od 44 JLS.

Ukupna ocena za svaku pojedinaCnu JLS iz istrazivanja dobija se sabiranjem bodova dobijenih po
odgovorima na indikatorska pitanja (0/1) i deljenjem tog zbira sa teoretski maksimalnim brojem
bodova3. JLS se rangiraju, u tabeli, na osnovu ocena.

JLS su u tabeli, na osnovu LIPA ocene, rasporedene u Sest kategorija. Najvisa je ,puni nivo
participacije”, iznad 80%, sledi ,visoki nivo participacije” (60-79,9%), ,razvijeni nivo participacije”

3 Na primer, ukoliko je zbir 40, a postoji 58 indikatora, konacna ocena je 40/58 (%) = 68,9%.

LOKALNI INDEKS PARTICIPATIVNOSTI — LIPA 2024/2025.



(45-59,9%), ,umereni nivo participacije” (30—44,9%), ,osnovni nivo participacije” (15-29,9%) i
»,hizak nivo participacije” (ispod 15%).

Indikatori su podeljeni u tri oblasti i moguce je izraCunati parcijalne ocene (u procentima od
maksimalnog zbira za svaku pojedina¢nu oblast) za svaku od njih. Te oblasti su: ,Participacija u
donoSenju propisa i javnih politika”, ,Participacija u vezi sa sprovodenjem propisa i reSavanjem
potreba” i ,Participacija u vezi sa budzetom”. Oblast ,Participacija u donoSenju propisa i javnih
politika” ima tri podoblasti: ,Opsti deo”, ,Javne politike” i ,Propisi”. Oblast ,Participacija u vezi sa
budzetom” ima Cetiri podoblasti: ,Finansijski planovi mesnih zajednica”, ,Prethodni konsultativni
postupak”, ,Opsti budzet” i ,Mali projekti”. Ova podela znacajna je i zbog poredenja JLS izmedu
sebe, poredenja oblasti ili podoblasti, ali i zbog uporedivosti u viSe ciklusa istrazivanja, kada je
izmenjen broj indikatora, kada su pojedine oblasti izostavljene ili promenjene.

Indikatori su takode oznaceni slovima I, K i D, Sto ukazuje na kategoriju kojoj pripadaju
(informisanje, konsultovanje, direktno ukljucivanje). Pojedini indikatori mogu istovremeno nositi
viSe oznaka. Ovo kategorisanje sluzi za dodatnu analizu stanja u okviru ove tri kategorije.

Ukoliko se, prilikom sprovodenja viSe ciklusa istraZivanja i rangiranja, ciklus u kome je smanjen
broj indikatora (radi pojednostavljenja ili pojeftinjenja sprovodenja istrazivanja), ili je izmenjen
nezanemarljiv broj indikatorskih pitanja i/ili oblasti, poredi sa nekim drugim ciklusom, treba imati u
vidu da je moguce odstupanje ukupne ocene. Stoga i direktni zaklju¢ak o rastu ili padu pojedinacnih
ocena ili ukupne prosetne ocene treba izneti sa rezervom. Kada je izbaten nezanemarljiv broj
indikatora, metodolo3ki bi bilo najbolje utvrditi kolike bi ocene JLS imale u ciklusu sa kojim se poredi
da je i to istrazivanje radeno sa manjim brojem indikatora, koris¢enim u aktuelnom ciklusu. U
slu€aju izmene indikatora ovakav pristup je nesprovodiv, te je potrebno u izvestaju ukazati na ovo
moguce odstupanje. Zahvaljujuci podeli na oblasti, one oblasti u kojima indikatori (broj i formulacija)
nisu menjani u potpunosti su uporedive, preko svojih parcijalnih ocena, bez odstupanja.

Metodologija LIPA 2024/25. — izmene indikatora i podoblasti na osnovu iskustava iz LIPA
2022/23.

Nakon istrazivanju LIPA 2022/23, Transparentnost Srbija je iznela niz predloga za izmenu
indikatora. O tome je diskutovano sa timom Helvetas projekta te su izvrSene pojedine izmene.

TS je u analizi istrazivanja LIPA 2022/23. zaklju€ila da je za naredno LIPA istrazivanje potrebno
¢vrsce utvrditi distinkciju izmedu javne rasprave o kapitalnim projektima i javne rasprave o budzetu
u celini s jedne strane i anketiranja gradana o investicijama i/ili kapitalnim projektima u okviru javne
rasprave o budZetu s druge strane. PredloZeno je da se stoga izmene ili dodaju odredeni indikatori.
Utvrdeno da postoje tri pojavna oblika: anketa u kojoj gradani predlazu Sta bi Zeleli, kao deo
rasprave o budzetu (prethodni konsultativni postupak), ili anketa o predlozenim projektima, u kojoj
gradani mogu i sami da predloze, i sama javna rasprava o budzetu, ukljuujuéi i kapitalne projekte
(ili samo o kapitalnim projektima).

Stoga je izbaCena podoblast ,Kapitalni projekti”, a umesto nje uvedena podoblast ,Prethodni
konsultativni postupak”. Kroz podoblast ,Opsti budzet” reSeno je i pitanje da li se raspravljalo samo
o kapitalnim projektima ili o celom budZetu.

U zaklju¢cima iz prethodnog istraZivanja takode je ukazano da je potrebno utvrditi jasnu distinkciju
izmedu malih projekata sa u€eS¢em gradana i malih projekata sa uCeS¢em gradana koji se
finansiraju od prihoda od poreza na imovinu. To je uradeno kroz precizno definisanje pojedinih
indikatora, a posebno i kroz dopise za verifikacije u drugom istrazivanju, gde je poseban naglasak
stavljen na ovu oblast. U istrazivanju LIPA 2022/23, odnosno u analizi istrazivanja, otvoreno je
pitanje redovnih konkursa za projekte udruzenja (po stavki 481 ekonomske klasifikacije budzeta),
jer je iz pojedinih odgovora utvrdeno da je bilo elemenata participacije gradana koji bi kao pozitivni
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bili bodovani da je re¢ o malim projektima sa u¢eS¢em gradana (npr. konsultacije tokom priprema
procesa kriterijuma ili konsultacije o raspisivanju projekta ili odredeni procenat koji se izdvaja za
ugrozene grupe ili ruralne sredine). Stoga su uvedeni dodatni ili izmenjeni postojeci indikatori kako
bi se i ovaj oblik participacije valorizovao.

Dilema u vezi sa indikatorom ,Da li je odluka o projektima koji se realizuju uz u¢eS¢e gradana koji
¢e biti finansirani zasnovana na kriterijumima koji su utvrdenim aktom?”, to jest, da li se kao
pozitivno prihvata ukoliko su kriterijumi propisani javnim pozivom, reSena je tako 5to se dodeljuje
pozitivna ocena i u ovom slucaju.

U istrazivanju LIPA 2022/23. je utvrdeno da je indikator ,Pored nacrta budzeta, uz poziv za javnu
raspravu je objavljeno obrazloZenje budzeta koje sadrZi podatke o realizaciji budZeta i u€inku
budzetskih programa za prvih Sest meseci teku¢e godine” prezahtevan, i ocenu nula su dobile
pojedine JLS koje su prilagale izuzetno detaljno obrazlozenje budzeta, ali ne i Sestomesecni
izvestaj o realizaciji. Stoga je kriterijum za ovaj indikator ublazen izbacivanjem drugog uslova (,koje
sadrzi podatke o realizaciji budzeta i u€inku budzetskih programa za prvih Sest meseci tekuce
godine”).

Utvrdeno je i da je bilo situacija kada su JLS dobile pozitivan bod jer u izvestaju o javnoj raspravi o
budzetu stoji da nije bilo primedbi, a negativan jer je naveden veliki broj predloga, ali nije dobro
obrazloZzeno zasto neki nisu prihvaceni. Stoga je kroz uvodenje dopunskog indikatora dodatno
stimulisano ako je uop$te bilo predloga.

Uveden je i indikator koji se odnosi na gradansku stolicu kao mehanizam ucesc¢a gradana u radu
SO/SG.

U oblasti ,Participacija u vezi sa sprovodenjem propisa i reSavanjem potreba”, najmanjoj, koja
sadrzi samo Cetiri indikatora i zapravo se odnosi na mehanizme za prijavu problema i krSenja
propisa, spojena su dva indikatora: ,Da li JLS ima mehanizam za onlajn ili SMS prijavu komunalnih
problema?” i ,Da li postoji onlajn/SMS mehanizam za prijavu krSenja lokalnih propisa ili propisa za
koje su nadlezne lokalne inspekcije?”. Uveden je novi indikator, koji boduje da li mehanizam sadrzi
opis kakvi se problemi mogu prijaviti.

Uoceno je da su se indikatori ,Da li su indirektni korisnici budzeta (IKB) sproveli otvorene
konsultacije sa gradanima o tome na koji nacin bi mogli da planiraju rashode za narednu godinu?”
i ,Da li su direktni korisnici budzeta (DKB) (ne raCunaju¢i GU/OU u celini) pre formulisanja nacrta
budzeta sproveli otvorene konsultacije sa gradanima o tome na koji nacin bi mogli da planiraju
rashode za narednu godinu?” odnosili na IKB i DKB a ne na same JLS, pa su redefinisani i ocenjuju
dali je JLS pozvala IKB i DKB da sprovedu konsultacije.
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OpSsta zapazanja

Opsta ocena i perspektive za poboljSanje

Indeks participativnosti LIPA povec¢an je u odnosu na 2022/2023. godinu, ali su gradani i dalje
nedovoljno ukljuéeni u postupke donoSenja propisa, u javne rasprave i u druge mehanizme
funkcionisanja lokalne samouprave. | dalje se ne primenjuju neki od raspolozivih oblika i metoda
participacije, ali, s druge strane, ¢ak i kada se gradani pitaju, Cest je slu¢aj da oni nisu
zainteresovani da se ukljuCe u raspravu. Razlog za to se moZe traZiti u Cinjenici da se neki
mehanizmi primenjuju forme radi (istrazivaci su, tako, naisli na primer da je 27. februara objavljen
poziv za javnu raspravu koja se odrzava istog i narednog dana — 27. i 28. februara), ili gradani, ¢ak
i kada postoji iskrena volja, i dalje veruju da se participacija sprovodi forme radi i da oni ne mogu
nista da promene. A to uverenje je neretko posledica dugogodisnjeg (ili decenijskog) loSeg
iskustva.

Zbog toga je, uz punu i posvecenu primenu mehanizama participacije, nuzno primeniti i sva
raspoloziva sredstva komunikacije i informisanja kako bi se ovi procesi priblizili gradanima.

Iskazano u brojevima, prose¢an nivo indeksa u istrazivanju LIPA 2024/2025. iznosi 34,8% i za 8,4
procentna poena (odnosno za gotovo tre¢inu — 32% u relativnom odnosu) veéi je nego u prvom
istrazivanju pre dve godine (26,4%). To znali da je proseCna ocena obuhvacenih JLS iz pete
kategorije (od Sest, kako je pojasSnjeno u poglavlju ,Metodologija”) — ,osnovni nivo participacije”
presla u visi, Cetvrti nivo — ,umereni nivo participacije”.

Treba, medutim, imati u vidu da se znacajan deo rasta indeksa ove godine moZze pripisati znatno
boljoj prose€noj oceni u oblasti ,Mali projekti”, a to je pak posledica €injenice da je viSestruko veci
broj opstina i gradova iz uzorka koji su raspisali konkurse.

Razloga za veci optimizam ipak ima, jer je rast zabelezen u vecini oblasti i podoblasti. Izuzetak su
oblast ,Participacija u vezi sa sprovodenjem propisa i reSavanjem potreba”, gde postoje samo Cetiri
indikatora, povezana sa mehanizmima za prijavljivanje problema i nepravilnosti, i podoblast ,,Opsti
deo” u ,Participaciji i donoSenju propisa i javnih politika”.

sFinansijski planovi mesnih zajednica”, takode sa samo Cetiri indikatora, ostali su na
nepromenjenom, niskom nivou.

Poredenje kod podoblasti ,Prethodni konsultativni postupak” u odnosu na LIPA 2022/23, gde se u
tabeli vidi mali pad, ne daje realnu sliku, s obzirom na to da je ova podoblast uvedena umesto
.Kapitalnih projekata” (objasnjeno u poglavlju ,Metodologija”) i ove dve podoblasti nisu (bar ne u
potpunosti) uporedive.
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Rast Rast

LIPA oblasti 2024/25. 2022/23. . L
apsolutni | relativni
- Opsti deo 40.5% 48.5% -8.0% -16.4%
Participacija u
CenEEL Javne politike | 65.3% 46.1% 19.2% | 41.5%
propisa i javnih
politika
Propisi 47.7% 41.3% 6.4% 15.6%
ukupno 51.9% 45.3% 6.6% 14.5%

© Participacija u vezi sa
.g sprovodenjem propisa i 22.7% 28.4% -5.7% -20.0%
& reSavanjem potreba
o)
o
8 Finansijski
@ planovi mesnih 1.1% 1.1% 0.0% 0.0%
o zajednica
o
Participacija u .
vezi sa onautatvni | 12.2% 14.2% 2.0% | -14.0%
budietom . (o] . (o] . (o] . 0
postupak
Opsti budzet 52.5% 36.6% 15.9% 43.5%
Mali projekti 21.6% 3.0% 18.6% 612.5%
ukupno 26.8% 15.9% 10.9% 68.6%

lako razlike nisu velike, kategorija ,Informisanje gradana” (indikatori su podeljeni u kategorije
.Konsultovanje”, ,Informisanje” i ,Direktno uklju€ivanje”) i dalje je najnize ocenjena, sto potkrepljuje
zaklju€ak da efekti participacije, €ak i kada ona postoji, nisu dovoljno vidljivi.

Niska participacija vidljiva je ne samo kroz indikatore koji je direktno mere (poput indikatora ,U
javnoj raspravi o nacrtu budzeta (dostavljeni predlozi elektronskom ili klasi€hom postom, prisustvo
na javnim skupovima) ucestvovao je najmanje 1 promil od ukupnog broja stanovnika”, koji je na
13,6%) vec i iz pojedinih odgovora i izveStaja dostavljenih TS u postupku verifikacije rezultata.

LoS odziv / lo3a participacija, loSe informisanje i izveStavanje su dvosmerno povezani i potrebna je
uporna, dosledna i intenzivna aktivnost JLS da bi se stanje promenilo. | dalje se relativno retko
pronalaze pozivi na javne rasprave i informacije o izvestajima sa javnih rasprava na drustvenim
mrezama, koje te iste lokalne samouprave istovremeno Siroko koriste za informisanje gradana o
drugim temama.
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Za razliku od LIPA 2022/2023, ove godine se jedna od 44 JLS obuhvacene istrazivanjem nalazi u
najviSem rangu — ,puna participacija” (UZice, sa 81%), jedna je u rangu ,visoka participacija” (Veliko
Gradiste), a u rangu ,razvijena participacija”, gde u prethodnom istrazivanju nije bila nijedna JLS,
sada ih je osam.

Nivo participacije Granicne Broj JLS Procenat Broj JLS Procenat
vrednosti od od
SIS ukupnog b ukupnog
2024/2025 broja JLS 2022/2023 broja JLS
Puna participacija 80-100% 1 2,3% 0 0%
Visoki ni
1sokInivo 60-80% 1 2,3% 1 2,3%
participacije
Razvijeni nivo 45-60% 8 18,2% 0 0%
participacije
Umereni nivo 30-45% 16 36,4% 14 31,9%
participacije
OSI'ICTV.I'\I nl.\./o 15-30% 14 31,8% 20 45,4%
participacije

To znadi da je u gornjem delu tabele, gde je pre dve godine bila samo jedna JLS, sada njih 10.

Na niskom nivou participacije, sa indeksom manjim od 15%, sada je vise nego upola manje opstina
i gradova nego pre dve godine — Cetiri, a bilo ih je devet. Smanjen je i broj JLS u petoj kategoriji —
,O0Snovni nivo participacije”. Izmedu 15 i 30% ima 14 opstina i gradova, dok je povecan broj onih u
rangu ,umereni nivo participacije” (30—45%) i ima ih 16.

Ukupno su indeks povecale 32 JLS, tri su ostale na istom nivou, a niZi indeks beleZi njih devet.

[ ]
3
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Kada se govori o prose¢nim ocenama po oblastima i podoblastima, one jesu indikativne, posebno
kada se porede sa drugim ciklusima LIPA istrazivanja, ali treba uzeti u obzir €injenicu da ocene za
pojedinacne opstine i gradove znacéajno variraju.

Ocene po oblastima
Participacija u donosenju L . .
ica i iavnih politik Participacija u vezi sa budZzetom
propisa i javnih politika e U
vezi sa
sprovodenjem |Finansijski| Prethodni
ukupno - . . ukupno
.. Javne . propisa i planovi |konsultati| Opsti Mali
Opsti deo . Propisi Y . . . . o
politike resavanjem mesnih vni budZzet | projekti
potreba zajednica | postupak
40.5% 65.3% 47.7% 51.9% 22.7% 1.1% 12.2% 52.5% 21.6% 26.8%

Tako je u ovogodiSnjem istrazivanju najveca prosecna ocena u oblasti ,Participacija u donoSenju
propisa i javnih politika” — 51,9%, ali je prosek dobijen iz ocena koje su u rasponu od 10,5 do 94,7%.
To znadi da i u ovoj oblasti, kod veceg broja JLS, postoji zna€ajan prostor za rad i za unapredenje
kako bi se ocena participacije dovela makar do 50%. lako je ovaj prosek porastao u odnosu na
45% pre dve godine, on i dalje nije na zadovoljavaju¢em nivou. Primeri dobre prakse za one koji
Zele da napreduju mogu se lako pronadi, jer 16 JLS ima indeks iznad 60%, a medu njima devet
JLS —iznad 70%.

Oblast ,Participacija u vezi sa sprovodenjem propisa i reSavanjem potreba” obuhvata samo Cetiri
indikatora, koji se odnose na mehanizme za prijavu problema i krSenja propisa. Prose¢na ocena je
22,4%, pri Cemu ocenu 0% ima nesto viSe od polovine (25 JLS), dok maksimalnu ocenu ima samo
jedna.

Oblast ,Participacija u vezi sa budzetom” ima prosek od 26,8%, a pojedinacne ocene variraju od 0
(u dva slu€aja) do 71,4%. LIPU vecu od 45%, Sto ih svrstava u prve tri kategorije u ovoj oblasti,
ima pet JLS.

Prostor za povecéanje participacije, odnosno poboljSanje indeksa, postoji u gotovo svim oblastima i
podoblastima, a to se narocitio odnosi na podoblasti ,UkljuCenje gradana preko mesnih zajednica”,
kod ,Malih projekata” (to bi podrazumevalo ukljuenje viSe JLS), alii rasprave o budzetu, posebno
kroz prethodne konsultativhe postupke.

Zaklju€ak koji se namece, ne samo u ovom ciklusu (a identi¢an je kao i pre dve godine) vec¢ i u
drugim sli¢nim istrazivanjima (LTI, PETRA), jeste da napredak u velikoj meri zavisi od politicke, ali
i administrativne volje, administrativnih kapaciteta, te da je za napredak potrebna dugotrajna i
promisljena podrska spolja, uz negovanje i promovisanje svakog postignuca.

Neki sistemski problemi i zapazanja
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Kako je cilj svakog dodatnog angaZzovanja spolja i podrske odredenim kvalitetnim praksama da
budu odrzive u opStinama gde se primenjuju i da se njihova primena Siri, bitno je obratiti paznju i
na slucajeve koji ukazuju da postoji rizik da se dobre prakse prekinu po okoncaniju direktne podrske
ili da se dobri rezultati novih praksi ne multiplikuju. Tako je u nekoliko JLS koje sprovode ,Male
projekte”, odnosno raspisuju konkurse, prethodno organizujuéi konsultacije sa gradanima u vezi sa
oblastima, kriterijumima i 0 samom programu u celini, uo¢eno da se istovetne (dobre) prakse ne
primenjuju na druge konkurse. U nekim sluajevima TS je dobijala obrazloZzenje da takve
konsultacije nisu obavezne jer to ne propisuju zakoni na osnovu kojih se konkursi raspisuju.
Uprod¢eno posmatrano, ni za ,Male projekte” ne postoji zakon koji propisuje obavezne konsultacije,
ali se to oCekuje (i vrednuje) u okviru projektne podrske. U ovakvoj situaciji efikasno resenje bi bilo
propisivanje obaveze organizovanja konsultacija, bilo republi¢kim aktom, bilo aktom donetim na
nivou JLS. U nedostatku takvog akta, a u sluCajevima kada se dobra praksa inicijalno uvede zato
Sto to oCekuje donator, JLS bi trebalo da razmotre mogucnosti da dobre prakse primene i u drugim
sliénim situacijama, da ih nadalje neguju zarad gradana i poverenja u lokalnu administraciju, a ne
stoga Sto to oCekuje donator.

Konkursi, a posebno oni za ,Male projekte”, neretko se objavijuju u segmentima sajta sa
aktuelnostima (Vesti, Aktuelno i sl.). To je, naravno, dobro radi $to vece vidljivosti, ali je problem
ako se istovremeno ne objavljuju i u segmentima ,Javni konkursi”, ,Konkursi” i sl. To izaziva sumnju
da JLS dozivljavaju ,Male projekte” kao nesto vanredno (mozda i privremeno). Razlog, naravno,
moze biti i mnogo banalniji — da nisu isti sluzbenici zaduzeni za ,redovne” konkurse i za ,Male
projekte”. Kada se pozivi, a kasnije odvojeno i drugi akti, odluke, objavljuju samo medu
aktuelnostima i vestima, koje su €esto brojne, veoma je teSko pronaci informacije nakon nekoliko
meseci. IstrazivaCi TS ponekad ni kroz pretragu nisu uspevali da nadu informacije o ,Malim
projektima”, koje su potom dobijali od JLS u procesu verifikacije. Omoguc¢avanje da informacije o
vec¢ zavrdenim konkursima budu lako dostupne znacajna je kako bi oni koji ranije to nisu Cinili i nisu
ni znali za ove projekte, a Zeleli bi da konkuriSu u nekom narednom ciklusu, mogli $to lakSe,
objedinjeno, da nadu svu dokumentaciju i sve $to ih zanima.

| dalje se nedovoljno koriste mnoge mogucénosti i mehanizmi za participaciju. U prvom redu rec je
o hibridnim javnim raspravama (fiziCki skup kombinovan sa onlajn uklju¢enjem) i o korisc¢enju
drustvenih mreza za participaciju. Prvi mehanizam bi omogucio i gradanima iz udaljenih delova
JLS da se lakSe ukljuce. Drustvene mreze nose veliki potencijal za jaCanje participacije, ali se
gotovo isklju¢ivo koriste za informisanje o aktivnostima politickog rukovodstva i objavljivanje
servisnih informacija. | dalje je slaba ili nepostojeca participacija u raznim fazama izrade budzeta
(finansijski planovi IKB i DKB, prethodni konsultativni postupak).

Poverenje gradana i nivo participacije su Cvrsto povezani. Malo interesovanje je uglavnhom
posledica niskog poverenja — §to zbog dugotrajnog odsustva ponude da ucestvuju u donoSenju
odluka, uverenja da je participacija zapravo ,participacija”, odnosno da se sprovodi samo forme
radi, ali i zbog Cinjenice da efekti participacije, ¢ak i kada ona zaista postoji, nisu dovoljno vidljivi
zbog nedovoljne promocije.

Sajtovi JLS su i dalje Cesto neazurni (postoje izdvojeni baneri ili delovi menija za jednokratne akcije
ili prikaze konkursa, javnih rasprava ili budzeta od pre nekoliko godina), pa je u viSku informacija
teSko pronaci ono $to je zaista bitno, aktuelno i relevantno.
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Rezultat LIPA 2024/2025. po JLS

Jedna od 44 JLS obuhvacene istrazivanjem je u rangu ,puna participacija” (iznad 80%), jedna je u
rangu ,visoka participacija” (60—-79,9%), a osam ih je u rangu ,razvijena participacija” (45-59,9%).

Prosecni indeks je 34,8%, $to je u rangu ,umerena participacija” (30-44.9%). U tom rangu je 16
JLS. Na nivou ,0snovna participacija” (15-29,9%) nalazi se 14 JLS, a manje od 15% imaju Cetiri
JLS (,nizak nivo participacije”).

Pored Uzica i Velikog Gradista, rezultatom iznad 50% se izdvajaju i Zajecar, Topola, Mali Zvornik,
Novi Pazar i Leskovac.

LIPA | Rang -~ nivo LipA | Rang - nivo
articipacije articipacije
2024/2025. | PS000) 2024/2025. | PS5 0002
UZice 81.0% puni Zabari 29.3%
Veliko Gradiste 67.2% visoki Negotin*® 29.3%
Zajecar 56.9% Petrovac na Mlavi 27.6%
Topola 53.4% Arandelovac 27.6%
Mali Zvornik 51.7% Nova Varo$ 27.6%
Novi Pazar 51.7% T Batocina 25.9%
Leskovac 51.7% Srbobran 25.9% oshovni
Trstenik 46.6% Aleksandrovac® 25.9%
Sombor 46.6% Raéa 22.4%
Raska 46.6% Paracin 22.4%
Bor 43.1% Temerin 20.7%
Velika Plana 41.4% Vrnjacka Banja*® 20.7%
Zabalj 41.4% Svilajnac* 17.2%
KnjaZevac 39.7% Odzaci 15.5%
Razanj 39.7% Kladovo* 13.8%
Cuprija* 39.7% Bogatié 13.8% nizak
Golubac 37.9% Brus 12.1%
Bac¢ 36.2% . Kula 12.1%
Bojnik 36.2% amerent
Vlasotince 34.5%
Varvarin 32.8%
Sokobanja 32.8%
Arilie 32.8%
Ljubovija 32.8%
Becej 32.8%
Pirot 32.8%

Napomena: Zutim su oznadéene JLS koje su sprovele male projekte. Zvezdicom su oznacene JLS
koje nisu odgovorile na dopise za verifikaciju. Vrnjacka Banja odgovorila je sa zakaSnjenjem, tako

da bi ocena za tu opStinu verovatno bila veca da je odgovor stigao pre zakljucenja izveStaja.

LOKALNI INDEKS PARTICIPATIVNOSTI — LIPA 2024/2025.
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Rezultati JLS u pojedinim kategorijama i oblastima istrazivanja

Pregled

Najveca prosec€na ocena je u oblasti ,Participacija u donoSenju propisa i javnih politika” — 51,9%.
Treba uzeti u obzir da postoje ogromne varijacije — ocene u ovoj oblasti variraju izmedu 10,5 i
94,7%, tako da kod veceg broja JLS postoji zna€ajan prostor za rad i za unapredenje kako bi se
participacija ocena dovela makar do 50% postavljenih standarda. lako je ovaj prosek veci u odnosu
na 45% koji su zabelezeni pre dve godine, indeks i dalje nije zadovoljavajuéi. Primeri dobre prakse
mogu se lako pronaci, jer 16 JLS ima indeks iznad 60%, a medu njima devet iznad 70%.

Oblast ,Participacija u vezi sa sprovodenjem propisa i reSavanjem potreba” obuhvata Cetiri
indikatora, koji se odnose na mehanizme za prijavu problema i kr§enja propisa. Prose¢na ocena je
manja nego pre dve godine i iznosi 22,4%, pri €emu ocenu 0% ima nesto viSe od polovine (25 JLS),
a maksimalnu ocenu ima samo jedna.

LParticipacija u vezi sa budzetom” ima nizak prosek od 26,8%, ali je i to rast u odnosu na 15,9% u
istrazivanju pre dve godine. Pojedinaéne ocene variraju od O (u dva sluc¢aja) do 71,4%. LIPU vecu
od 45%, Sto ih svrstava u prve tri kategorije u ovoj oblasti, ima pet JLS. Rast u ovoj oblasti ostvaren
je zahvalju¢i zna€ajnom rastu u podoblastima ,Opsti budzet” i ,Mali projekti”, gde je viSestruko
uvecan broj JLS koje su raspisale i sprovele konkurse.

ProseCne ocene po kategorijama ne ukazuju da postoji poseban problem u nekom od segmenata
koji bi posledi¢no ,vukao” indeks nadole ili nagore. Kategorija ,Informisanje” (16 indikatora) ima
najnizi prosek — 28,8%, ,Direktno ukljucivanje” (19 indikatora) vrlo bliskih 29,8%, a ,Konsultovanje”
(36 indikatora) nesto veci — 35,2%.

Grafikon: Prose¢ne ocene 44 JLS po kategorijama

Prosecne ocene po kategorijama

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% a0%

| -informisanje (16) 28,80%
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Grafikon — prosecne ocene 44 JLS po oblastima i podoblastima
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Oblasti istrazivanja

Pregled

LIPA posmatra transparentnost u osam 38iroko postavljenih oblasti. Broj indikatora u oblastima
znacajno varira te je zbog toga razli€it uticaj koji ocene pojedinih oblasti imaju na ukupan prosek.
Oblast ,Participacija u donosenju propisa i javnih politika” ima tri podoblasti i 19 indikatora, oblast
.Participacija u vezi sa sprovodenjem propisa i reSavanjem potreba” samo C&etiri indikatora i ne
sadrzi podoblasti, dok oblast ,Participacija u vezi sa budzetom” ima Cetiri podoblasti i ukupno
obuhvata gotovo dve treCine indikatora, te nosi najvecu ,tezinu” u LIPI.

Tabela: Postignuta prose¢na ocena JLS po oblastima

Partici . Participacija u vezi
articipacija u .
At sa sprovodenjem s .
donosenju .. Participacija u vezi
AL propisa i .
propisa i javnih - . sa budzetom
c0 reSavanjem
politika
potreba
Broj indikatora 19 4 35
Tezina oblasti s
obzirom na broj 33/100 7/100 60/100
indikatora
Prosec¢na ocena 51,9% 22,7% 26,8%

Oblast 1 Participacija u donoSenju propisa i javnih politika

Oblast ,Participacija u donoSenju propisa i javnih politika” ima tri podoblasti, koje imaju podjednak
broj indikatora i podjednak uticaj na ukupnu ocenu u ovoj oblasti.

Participacija u donoSenju propisa i javnih politika

Podoblast Opéti deo Javne politike Propisi
Broj indikatora u

podoblasti 6 indikatora 7 indikatora 6 indikatora
Prose€na ocena

podoblasti 40,5% 65,3% 47 7%

Opsti deo odnosi se na referendume, narodne incijative i direktno uklju€ivanje gradana u radna tela
u kojima se razmatraju skupstinske odluke. Podoblast ,Javne politike” obuhvata indikatore u vezi
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sa javnim raspravama o javnim politikama, strateSkim aktima, dok ,Propisi” uklju€uje indikatore u
vezi sa javnim raspravama o propisima (izuzev javnih rasprava o budzetu).

Kao $to se vidi iz tabele, nesto vedi prosek beleZi se u raspravama o javnim politikama, strateskim
aktima.

S druge strane, unutar svake od podoblasti postoje znacajne varijacije izmedu najnizih i najvisih
ocena. Za ,Opsti deo” varijacije su od 16,7% do 83,3%, za ,Javne politike” su ekstremne od 0
(jedna JLS, dok ih je pre dve godine bilo ¢ak Sest) do 100% (pet JLS, pre dve godine bilo ih je dve),
kao i za ,Propise”, pri Eemu 0% ima Sest JLS (bilo ih je osam), a 100% imaju tri JLS (bilo ih je dve).

Ukupnu ocenu iznad 70% u ovoj oblasti imaju Uzice — 94.7%, Sombor — 84.2%, Topola — 78.9%,
ZajeCar — 78.9%, Veliko Gradiste — 78.9%, Knjazevac — 73.7%, Velika Plana — 73.7%, Mali Zvornik
—73.7% i Novi Pazar — 73.7%.

Oblast 2 Participacija u vezi sa sprovodenjem propisa i reSavanjem potreba

Ova oblast sadrzi samo Cetiri indikatora, te su i ocene 0, 25, 50 ili 100%. Nijedan pozitivan indikator
(0%) ima 25 JLS, 5to je vide od polovine. Maksimalnu ocenu ima samo UzZice.

Oblast 3 Participacija u vezi sa budzetom

Participacija u vezi sa budzetom
Finansijski planovi Prethodni
Podoblast ) NG konsultativni Opsti budzet Mali projekti
mesnih zajednica
postupak
Broj indikatora u
podoblasti 4 indikatora 8 indikatora 11 indikatora 12 indikatora
SpecifiCna tezina
podoblasti 11/100 23/100 31/100 34/100
Prose€na ocena
podoblasti 1,1% 12,2% 52,5% 21,6%

Podoblast ,Finansijski planovi mesnih zajednica” odnosi se na informisanje gradana i pozivanje na
u¢eS¢e u konsultacijama tokom pripreme razvojnih programa i finansijskih planova mesnih
zajednica. Ovo je i dalje oblast sa najnizom ocenom i potreban je znaCajan rad i sa predstavnicima
mesnih zajednica i sa referentnim osobama i organima u JLS kako bi se unapredilo stanje u ovoj
oblasti. Jedinu pozitivhu ocenu u ovoj oblasti ima Pirot.

Podoblast ,Prethodni konsultativni postupak” kreirana je zato Sto je u istrazivanju LIPA 2022/23.
uoceno da od JLS do JLS zna€ajno varira poimanje javne rasprave o kapitalnim projektima (Sto je
bila zasebna oblast), a da su mnogi odgovori (i nalazi TS istrazivata) sadrzavali podatke o
anketama i drugim oblicima konsultativnih postupaka sprovedenim pre izrade nacrta budzeta.
Prose¢na ocena je 12,2% i varira izmedu JLS od 0 do 62,5%, dok ocene po indikatorima variraju
od 0% (,Da li je u pozivu za javnu raspravu / obavestenju o anketiranju bilo objavljeno na osnovu
kojih kriterijuma ¢e se razmatrati predlozi gradana i odlucivati o realizaciji projekata (i/ili izdataka)
koji su razmatrani?”) do 27,4% za osnovni indikator — da li je prethodni konsultativni postupak
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uopste organizovan (,Da li je pre izrade nacrta budzeta organizovan prethodni konsultativni
postupak ili javna rasprava (anketa ili rasprava o projektima / kapitalnim projektima, anketiranje
gradana Sta bi Zeleli da se finansira iz budzeta) o budzZetu, kapitalnim projektima i/ili drugim
projektima Cija se realizacija planira ili bi se mogli realizovati?”).

Ocenu 0% u ovoj podoblasti ima 31 JLS, $to znadi da nisu organizovale prethodni konsultativni
postupak.

U okviru ove oblasti najbolje je stanje u podoblasti ,Opsti budzet”, sa prosekom 52,5%, $to je na
granici zadovoljavajuceg. Ocene variraju od 0% (Cetiri JLS) do 100% (jedna — Veliko Gradiste).
Pored Velikog Gradista, dobre ocene u ovoj oblasti imaju Trstenik (91%), Bor, Uzice, Petrovac na
Mlavi i Aleksandrovac (svi po 82%).

Podoblast ,Mali projekti” obuhvata indikatore koji se odnose na planiranje, raspisivanje, ocenjivanje
i informisanje u vezi sa malim projektima koji se realizuju uz u¢esdcée gradana, bilo da se finansiraju
od prihoda od poreza na imovinu bilo iz drugih izvora. Treba naglasiti da se ,Mali projekti” ne
odnose na konkurse za projekte udruzenja. Raspisalo ih je 15 JLS, prosek je 21,6%, a medu onima
koji su raspisali konkurse varira od 16,7 do 91,7%.
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LIPAi LTI — poredenje

Transparentnost Srbija je u ovom ciklusu istrazivanja uporedila rezultate dva indeksa koja istrazuje
i koji ocenjuju i rangiraju jedinice lokalne samouprave: LIPA meri participativnost, a LTI (Indeks
transparentnosti lokalne samouprave) transparentnost. Poredeni su rezultati za 44 JLS
obuhvacene LIPA istrazivanjem (LTI obuhvata svih 170 gradova, opstina i gradskih opstina).

Poredenje je uradeno preko tri ukrstanja. U prvom su ukrsteni opsti indeksi — LIPA 2024/2025. i
LTI 2024. Crvena kriva na grafikonu oznaCava LIPA indeks i rezultati su sloZeni u opadajuci niz,
dok plava kriva oznaCava indeks LTI za te iste JLS. Kao $to se vidi na prvom grafikonu, uodljivo je
da one JLS koje imaju viSe ocene LIPA imaju i viSe ocene LTI, te LTI prati pad krive za LIPA indeks,
ali uz znacajna i ne malobrojna pojedina¢na odstupanja i nadole i nagore.

| |PA 2024/2025 s—|T| 2024

Ta zakonitost nestaje ako se uporede ocene za JLS iz oblasti ,Participativhost u vezi sa budzetom’
(crvena kriva) sa njihovim ocenama za transparentnost budzeta (parcijalni indeks, preracunat u
odnosu na maksimalni broj poena u kategoriji ,Budzet”) — plava kriva na grafikonu 2.

Sli¢na je i situacija pri poredenju podoblasti ,Budzet” iz LIPA 2024/2025. (crvena kriva) sa ocenama

100,0%

s LIPA 202472025 - Participacija u vezi sa budZetom sl T| 2024 budZet u % od max

za transparentnost budzeta (parcijalni indeks, preracunat u odnosu na maksimalni broj poena u
kategoriji ,Budzet”) — plava kriva na grafikonu 3.
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Cvrstu vezu izmedu dobrih rezultata u participativnosti i transparentnosti, posebno kada se
posmatra izdvojeno oblast budzeta, nije moguée utvrditi u ovom ukrstanju. Postoji odredena
korelacija u opstim ocenama, $to se moze pripisati nastojanju JLS koje postizu dobre rezultate da
to €ine u svim oblastima, odnosno nemarnom odnosu prema obe oblasti u slu€aju onih koje su u
oba istrazivanja blize donjem delu tabele.
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Zakljucci
Opsti zakljucci

Izmedu niske participacije i loSeg informisanja o participaciji postoji ¢vrsta veza i potrebna je
dugotrajna i intenzivna aktivnost JLS da bi se stanje promenilo. Kanali komunikacije preko
drustvenih mreza se i dalje nedovoljno koriste za izveStavanje o javnim raspravama i konkursima
— od poziva i obavestavanja o tome da je konkurs raspisan do distribucije informacija o izvestajima
sa javnih rasprava i realizaciji konkursa. Istovremeno se drustvene mreze koriste za informisanje
o drugim temama. Zbog toga je, uz punu i posvec¢enu primenu mehanizama participacije, nuzno
primeniti i sva raspolozZiva sredstva komunikacije i informisanja, kako bi se ovi procesi priblizili
gradanima.

Kako se poverenje ne bi dodatno narusavalo, a participacija smanjivala, treba izbegavati formalno
ili jednokratno sprovodenje aktivnosti u vezi sa participacijom. To se odnosi na rokove trajanja
javnih rasprava, odnos prema prikupljenim predlozima i kvalitet izvestaja.

Prostor za povecéanje participacije, odnosno pobolj$anje indeksa, postoji u gotovo svim oblastima i
podoblastima, a to se narocitio odnosi na podoblasti ,UkljuCenje gradana preko mesnih zajednica”,
kroz male projekte (Sto bi podrazumevalo uklju€enje vise JLS), ali i ,Rasprave o budzetu”, posebno
kroz prethodne konsultativne postupke.

Zaklju€ak koji je neizbezan jeste da napredak u velikoj meri zavisi od politicke, ali i administrativne
volje i administrativnih kapaciteta, te da je za napredak potrebna dugotrajna i promisljena podrska
spolja, uz negovanje i promovisanje svakog postignuca.

| dalje se primecuje da su sajtovi JLS neretko neazurni — izdvojeni su baneri ili delovi menija za
jednokratne akcije ili prikaze konkursa, javnih rasprava ili budzeta od pre nekoliko godina, Sto
otezava pronalazenje relevantnih informacija.

Zaklju€ci — LIPA kao orude

LIPA kroz istrazivanje otkriva i Cinjenice o sebi samoj. Potvrdeno je da ovaj mehanizam poseduje
kvalitet komparativnosti i unapredivosti. TS veruje da LIPA, kroz odgovarajucu promociju, moze da
postane i mehanizam za podsticanje, a ne samo merenje napretka, razvijanjem konkurencije
izmedu JLS, kao $to je postignuto sa indeksom LTI.

Rezultati LIPA istrazivanja otvaraju prostor za brojna ukrStanja i poredenja — izmedu JLS,
pojedinacnih indikatora, oblasti, kategorija, $to je od znacCaja za usmeravanje podrske JLS i
pojedinim aktivnostima/oblastima kojima donator Zeli da se posveti. U ovom istrazivanju, TS je
uporedila rezultate iz istrazivanja LIPA (ocena u celini, ocena za oblast ,Participacija u vezi sa
budzetom” i podoblast ,Opsti budzet’) sa istrazivanjem LTI koje meri i ocenjuje transparentnost
JLS — LTI u celini i ocena u kategoriji ,Budzet”’, preracunata u procente od maksimalnog broja
poena.

Utvrden je odredeni nivo korelacije izmedu dva indeksa u celini, ali uz velika i ne malobrojna
odstupanja i nadole i nagore. Neke od JLS koje su imale visoku ocenu LIPA imale su i visok LTI,
ali su primeceni i suprotni primeri.

Ovo se posebno odnosi na poredenje po kategorijama, odnosno oblastima povezanim sa
budzetom, gde korelacija prakticno ne postoji.
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Istrazuj lokalno, deluj nacionalno

Preporuke za aktivnosti na nacionalnom nivou na osnovu istrazivanja Indeksa lokalne
participativnosti (LIPA)

Iskustva iz istrazivanja LIPA 2022/23. i LIPA 2024/25. otvorila su prostor da se, pored preporuka
za JLS (i internih preporuka za unapredenje istrazivanja) formuliSu i preporuke za aktere koji deluju
na nacionalnom nivou. Re€ je o preporukama za donoSenje odgovarajuc¢ih politika, propisa,
regulisanje praksi, i odnose se na dvosmernu interakciju lokalno-nacionalno: one koje mogu da
unaprede participativnost na lokalnom nivou, ali i one zasnovane na iskustvu sa lokalnog nivoa,
koje mogu da unaprede praksu (i/ili propise) na nacionalnom, odnosno na republickom nivou.

Prilikom formulisanja preporuka, u najveéoj meri koriS¢ena su iskustva iz istrazivanja LIPA (oba
ciklusa), te su navedeni i relevantni indikatori koji su u vezi sa preporukama. Koris¢ena su,
medutim, i iskustva iz drugih istrazivanja koja je TS sprovodila na lokalnom nivou, uz podr§ku SDC
i Helvetas programa, ali i drugih donatora (rad sa mesnim zajedicama, rad na unapredenju procesa
javnih rasprava, Indeks transparentnosti lokalne samouprave), kao i pojedina istrazivanja i nalazi
na republi¢kom nivou.

Preporuke za unapredenje politika, propisa i prakse na republiCkom nivou
Unapredenje uesS¢a gradana u izradi lokalnog budzeta

Organi/institucija nadlezni za preporuku: Ministarstvo finansija, Ministarstvo drzavne uprave i
lokalne samouprave u saradnji sa Republi¢kim sekretarijatom za javne politike.

Da se na osnovu nalaza LIPA, ali i drugih iskustava, stvori snazniji pravni osnov za
organizovanje blagovremenih konsultacija sa gradanima u vezi sa donosenjem lokalnog
budzeta.

Aktuelne odredbe Zakona o lokalnoj samoupravi predvidaju obavezu gradova i opstina da svojim
statutima ili opStim aktima urede odrzavanje javne rasprave o kapitalom delu budzeta. U praksi,
JLS se vec¢inom odlu€uju da opstim aktom urede javne rasprave, ne samo o kapitalnom delu ve¢
o celom budZetu, uz znac€ajne razlike u nacinu na koji to ¢ine. Minimalni standardi za kvalitetnu
javnu raspravu (npr. u pogledu rokova) trebalo bi da budu postavljeni zakonom. U odsustvu
zakonskih pravila, zna¢ajan doprinos standardizaciji dala je Stalna konferencija gradova i opstina,
izradom modela odluke, koji se takode mozZe unaprediti na osnovu iskustava (kako dobrih tako i
lodih) iz prakse. U odredenoj meri, od pomoéi su i akti doneti na osnovu Zakona o planskom
sistemu.

Aktuelne odredbe Zakona o budZetskom sistemu, u delu koji se odnosi na kalendar pripreme
budzeta na lokalnom nivou, ne prepoznaju ni javnu raspravu niti bilo koji drugi vid konsultacija sa
gradanima u pripremi lokalnih budZeta. Stavige, ti rokovi, postavljeni u élanu 31, idu naustrb
organizovanja kvalitetne javne rasprave, jer je 1. 11. postavljen kao (krajnji) rok za dostavljanje
nacrta odluke o budzetu, a 15. 11. kao (krajnji) rok za usvajanje predloga te odluke.

Unapredenje u€esS¢a gradana u izradi republickog budzeta

Organilinstitucija nadlezna za preporuku: Ministarstvo finansija, Ministarstvo drzavne uprave i
lokalne samouprave.
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Da se na osnovu nalaza LIPA (ali i drugih iskustava, kao $to je Open Budget Index — OBI),
omoguci vece ucescée gradana u izradi budzeta.

Zakon o budzetskom sistemu proklamuje kao jedno od svojih nacela transparentnost, ali ga u
nedovoljnoj meri razraduje. | kada je transparentnost obezbedena objavljivanjem pojedinih
dokumenata tokom pripreme budzeta, nisu predvideni mehanizmi koji bi omogucili gradanima da
utiCu na sadrzinu budzeta svojim predlozima. S druge strane, u svim lokalnim samoupravama
postoje formalni mehanizmi za javnu raspravu i druge vidove konsultacija o budzetu, kao i brojne
dobre prakse u tom pogledu.

Zakon o drzavnoj upravi predvida obavezu sprovodenja javne rasprave o svakom zakonu koji bitno
menja stanje u odredenoj oblasti ili za koji postoji interesovanje javnosti, a svaki novi drzavni budzet
ispunjava oba ova kriterijuma. lako se budzet usvaja u formi zakona, u praksi ova norma nikada
nije primenjena. Takva situacija iziskuje potrebu da se preciziraju pravila u Zakonu o drzavnoj
upravi u pogledu budzetske javne rasprave (i posledi¢no, u Poslovniku Vlade Republike Srbije), a
da se ona dalje razrade kroz Zakon o budzZetskom sistemu i poseban podzakonski akt koji bi bio
donet nakon unosenja odgovarajuce odredbe u taj zakon. Ne postoji prepreka da se razrada izvrsi
i iskljuCivo odgovaraju¢éom dopunom Zakona o budzetskom sistemu (bez dopuna Zakona o
drzavnoj upravi).

Imajuéi u vidu sloZenost procesa donosenja republickog budzeta, bilo bi primereno da se javna
rasprava i drugi vidovi konsultacija sa zainteresovanom javnoSc¢u sprovode u ranijim fazama
pripreme, a ne tek u momentu kada bude izraden nacrt zakona o budzetu za narednu godinu.
Drugim re€ima, bilo bi svrsishodnije da proces konsultacija o budzetu zasebno sprovodi svaki
direktni budzetski korisnik pre nego $to podnese svoj predlog finansijskog plana Ministarstvu
finansija.

Pored ovih najznacajnijih izmena, trebalo bi izmeniti i deo Zakona (¢lan 31) koji se odnosi na
budzetski kalendar republi¢ke vlasti.

Osim konsultacija sa javnoScu u vezi sa republi¢kim budZzetom uop$te, iskustva iz LIPA istrazivanja,
kao i aktuelna pravila na lokalnom nivou, ukazuju na narocito veliki prostor za unapredenje kada je
re€ o kapitalnim republi¢kim projektima.

Naime, trenutno je za lokalni nivo vlasti propisana obaveza organizovanja javne rasprave o
kapitalnom delu budzeta. S druge strane, Uredba o kapitalnim projektima, koja se odnosi na njihovu
pripremu i usvajanje takvih projekata, ne sadrzi obavezu da se javnost konsultuje o njima, a pravila
su nedovoljna i u pogledu transparentnosti. Stoga postoji i potreba i prostor da se kroz ovu uredbu
precizira na koji nacin ¢e javnost biti konsultovana u pripremi ovih projekata, $to se moze uciniti i
bez izmene Zakona o budzetskom sistemu. Pri formulisanju modaliteta konsultacija mogu se
primeniti i iskustva iz brojnih lokalnih samouprava.

Mere iz ove oblasti su od znacaja i za brojne planske dokumente koje Republika Srbija primenijuje,
ali gde problem nije u dovoljnoj meri prepoznat (npr. Partnerstvo za otvorenu upravu, programi iz
oblasti reforme javnih finansija).

Relevantni LIPA indikatori: 28—46 (spisak svih indikatora je u aneksu izvestaja).

Unapredenje polozaja i nadleznosti mesnih zajednica

Organi/institucija nadlezna za preporuku: Ministarstvo za drzavnu upravu i lokalnu
samoupravu, Ministarstvo finansija.

U okviru LIPA, ali i kroz druge aktivnosti na projektu, TS je uocila brojna pitanja koja bi trebalo resiti
u vezi sa polozajem i nacinom funkcionisanja mesnih zajednica, gde se deo problema moze resiti
kroz izmene Zakona o lokalnoj samoupravi.
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Prevashodno je bitno reSiti pitanje zakonitosti rada mesnih zajednica, koje trenutno nije
obezbedeno, a $to se moZe uciniti uvodenjem adekvatnog sistema odgovornosti rukovodilaca u
lokalnoj samoupravi, kao i kroz eventualno uvodenje finansijskih mehanizama (uskracivanje
republi¢kih transfera u slu€aju nepostovanja zakonske obaveze da se obrazuju organi mesne
samouprave u skladu sa zakonom).

Nista manje vazno, potrebno je obratiti paznju na druge mehanizme za bolje prepoznavanje mesnih
zajednica u procesu odlugivanja u okviru lokalne samouprave. U tom smislu, zbog velikog uticaja
ovih dokumenata, narocito bi trebalo obratiti paznju na izmene modela akata koje objavljuje Stalna
konferencija gradova i opStina (trenutno je otvoren proces reviziie modela Odluke o javnim
raspravama, u kojem c¢e TS dati svoj doprinos).

Relevantni LIPA indikatori: 24—27 (spisak svih indikatora je u aneksu izvestaja).

Unapredenje uklju€enja gradana u rad republi¢kog parlamenta — gradanska stolica u
skupstinskim odborima

Organilinstitucija nadlezna za preporuku: Narodna skupstina.

Jedan od mehanizama koji postoji u pojedinim opstinama, ali ne i u republi¢koj skupstini, jeste
».gradanska stolica”. Slicno tome, u aktuelnom sazivu i skorasnjem iskustvu Narodne skupstine ne
funkcioniSu na adekvatan nacin ni drugi mehanizmi gradanske participacije (npr. javna slusanja).

U tom smislu je potrebno inicirati izmene Poslovnika Narodne skupstine, kako bi se njime predvideli
novi mehanizmi gradanskog u¢esc¢a, ali i razradili postojeci.

Relevantni LIPA indikatori: 5i 6 (spisak svih indikatora je u aneksu izvestaja).

Unapredenje uceS¢a gradana u izradi i pra¢enju izvrSenja republickog budZeta

Organilinstitucija nadlezna za preporuku: Vlada Republike Srbije, ministarstva koja raspisuju
konkurse za dodelu sredstava ili prate dodelu tih sredstava (Ministarstvo za drustveni dijalog),
Savet Vlade Srbije za saradnju sa civilnim drustvom.

Preporuka: omoguciti konsultovanje javnosti kod odredivanja oblasti u kojima ¢e se ostvarivanje
javnog interesa finansirati iz budzeta kroz programe udruzenja (na svim nivoima).

Praksa sprovodenja konkursa za dodelu sredstava, kako na republi¢kom tako i na pokrajinskom i
lokalnom nivou, moze se bitno unaprediti. Unapredenja su potrebna na normativnhom nivou, ali i u
pogledu kapaciteta organa koji prate na koji nac¢in se projekti realizuju, da li se ostvaruje cilj
finansiranja. NiSta manje vazno, praksa pokazuje da je u mnogim slu¢ajevima neophodno ispitati
zakonitost i odgovornost za moguce zloupotrebe. Pored svih tih bitnih pitanja, trebalo bi posvetiti
dodatnu paznju i uklju€ivanju gradana, odnosno jaanju participacije kada je re¢ o odredivanju
javnog interesa koji ¢e u odredenoj sredini ili oblasti biti finansiran na ovaj nacin. Iskustva pojedinih
lokalnih samouprava pokazuju da su takve konsultacije moguce i potrebne.

Zbog toga bi bilo potrebno predvideti obavezu sprovodenja konsultacija o ovom delu budzeta, kao
delu konsultativhog procesa o budzetu, na nivou pojedinih republi¢kih ministarstava, pokrajinskih
sekretarijata i gradskih i opstinskih uprava.

Relevantni LIPA indikatori: 47, 50 i 56 (spisak svih indikatora je u aneksu izvestaja).
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Preporuke

Opste preporuke

Obavezati lokalne samouprave da odrzavaju redovne konsultacije sa mesnim zajednicama i da ih
uklju€e u proces budzetskih konsultacija.

Lokalne samouprave treba da usvajaju akcione planove za odrzavanje budzetskih konsultacija kroz
organizovanje najmanje dva sastanka sa gradanima u mesnim zajednicama.

Lokalne samouprave treba da na svojim sajtovima objavljuju izvestaje o svim sastancima u mesnim
zajednicama i o rezultatima budZetskih konsultacija.

U uputstvu direktnim korisnicima budZeta o izradi finansijskih planova treba konkretizovati obavezu
uklju€enja gradana.

Primeniti participativne mehanizme iz malih projekata i na druge konkurse za dodelu sredstava za
fizicka ili pravna lica (npr. energetska efikasnost, mediji, poljoprivreda, sport, verske zajednice,
OCD).

Izbegavati sve situacije koje mogu stvoriti utisak da se participacija sprovodi samo formalno — kratki
rokovi, nedovoljno promovisanje poziva, ali i izvestaja, a potom i rezultata participacije, zakazivanje
javnih skupova u neodgovaraju¢im terminima (samo u radno vreme, na primer).

Uloziti dodatne napore za povecanje broja gradana koji u€estvuju u javnim raspravama o budzetu,
Sto se odnosi na raznovrsnije mehanizme u fazi pozivanja na rasprave, ali i informisanja o
rezultatima javnih rasprava i prihvatanju predloga gradana uklju¢enih u javne rasprave.

Uloziti dodatne napore za povecanje broja gradana koji podnose predloge u toku procesa
konsultacija ili javne rasprave koris¢enjem mehanizama za prikupljanje predloga kao $to su ankete,
upitnici i sli¢no.

Jasno izdvojiti segment sa javnim raspravama na sajtovima JLS i grupisati pozive, prikupljene
predloge i izvestaje koji sadrze obrazlozenje za prihvatanje/odbacivanje pristiglih predlioga.

Uz poziv na javne rasprave o budzetu objavljivati obrazloZenje budzeta.

Napredak (tamo gde postoji) postignut u izveStavanju o javnim raspravama o budzetu primeniti i
na druge javne rasprave. ProSiriti javne rasprave van okvira koji je ozna¢en kao obavezan u Zakonu
o lokalnoj samoupravi.

Jasno razdvoijiti javne rasprave (ili konsultacije) i izjadSnjavanje gradana o planovima za kapitalne
investicije, uskladene sa strateSkim dokumentima, od anketiranja i izjaSnjavanja o manjim
projektima.

Naciniti funkcionalnim ili uvesti mehanizme za prijavu problema i izveStavati javno o reSavanju
problema (izgradnja poverenja kao uslov za vec¢u participaciju). Mehanizam treba da sadrzi opis
kakvi se sve problemi mogu prijaviti i rokove za obaveStavanje o postupku/reSavaniju.

Preporuke — LIPA kao mehanizam

Na osnovu nalaza i uvida u postupak prikupljanja podataka razmotriti potrebu i mogucnosti za dalje
unapredenje i/ili metodolosko pojednostavljenje prikupljanja i obrade podataka — kroz
(re)definisanje pojedinih indikatora i/ili oblasti, definisanje pitanja za prikupljanje podataka od JLS i
(re)definisanje kriterijuma za ocenjivanje u postupku obrade podataka.
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Aneksi

Aneks 1. Indikatori i obrazloZenja nacina ocenjivanja

Participacija u donoSenju propisa i javnih politika

Opsti deo

1. JLS je u prethodne tri godine postupala po narodnoj inicijativi i/ili raspisivala
referendum. (D)

Ovaj indikator se utvrduje na osnovu zahteva za pristup informacijama — traze se podnete

inicijative i podaci o postupanju.

2. JLS u prethodne tri godine nije krsila propise u vezi sa postupanjem sa referendumom
i narodnom inicijativom. (D)

Ovaj indikator se utvrduje na osnovu zahteva za pristup informacijama — traZze se podaci o

postupanju i utvrduje se da li je JLS postupila u skladu sa procedurama i rokovima propisanim

zakonom/uredbom.

3. Dali je nekim aktom JLS posebno propisano uklju€ivanje osetljivih grupa u javne
rasprave i druge oblike participacije gradana? (K)
Ovaj indikator se utvrduje na osnovu zahteva za pristup informacijama — trazi se navedeni akt.

4. Dallije u prethodnoj godini sprovedeno ukljucivanje osetljivih grupa u javne rasprave i
druge oblike participacije gradana? (K)

Ovaj indikator se utvrduje na osnovu uvida u sajt i/ili zahteva za pristup informacijama — traze se

pozivi na javne rasprave, izveStaji sa javnih rasprava.

5. Dalli su izabrani predstavnici gradana u radna tela (saveti, komisije) SO/SG i da li su
u€estvovali u radu radnih tela? (D)

Ovaj indikator se utvrduje uvidom u zapisnike sa sednica radnih tela, odnosno zahtevom za

dostavljanje zapisnika sa sednica radnih tela u koja su izabrani gradani. Za pozitivnu ocenu

potrebno je da su ucestvovali u radu barem jednog radnog tela.

6. Dalli je poslovnikom o radu skupstine i/ili drugim aktom (sporazum, memorandum o
saradniji) predvideno postojanje ,,gradanske stolice” u SO/SG? (D)

Ovaj indikator se utvrduje uvidom u poslovnik. Ukoliko poslovnik nije dostupan, zahtevom se trazZi

poslovnik, odnosno navedena informacija iz poslovnika ili drugog navedenog akta.

Javne politike

7. Da li je u prethodne tri godine sprovedena bar jedna javna rasprava u skladu sa
propisima koji definiSu izradu dokumenata javnih politika, prilikom pripreme dokumenata
javnih politika (strategije, akcioni planovi)? (K)

Ovaj indikator se utvrduje uvidom u sajt JLS (javne rasprave, pozivi na javne rasprave, izvestaji
sa javnih rasprava, vest o odrZzanoj javnoj raspravi), odnosno na osnovu zahteva za pristup
informacijama ako se informacija ne moZe naci na sajtu. TraZi se poziv na JR, izvestaj ili link ka
vesti o odrZanoj javnoj raspravi.
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8. Da li je objavljen izvestaj o javnoj raspravi o pripremi dokumenata javnih politika
koji sadrzi obrazlozenja za usvajanje/neusvajanje predloga podnetih tokom javne
rasprave? (l) (K)

Ovaj indikator se utvrduje uvidom u sajt JLS. Za pozitivno bodovanje indikatora neophodno je da
izvestaj sadrzi podatke o podnetim predlozima i obrazloZenja za usvajanje/neusvajanje. Samo
izvestaj ili vest ne donosi pozitivan poen.

9. JLS u prethodne tri godine nije usvojila nijednu javnu politiku a da pre toga nije
organizovala javnu raspravu. (K)

Ovaj indikator se utvrduje uporedivanjem podataka dobijenih na osnovu dva zahteva — za
dostavijanje podataka o javnim politikama usvojenim u prethodne tri godine i za dostavijanje
podataka o javnim raspravama organizovanim u prethodne tri godine.

10. JLS je objavila izveStaje sa svih javnih rasprava o javnim politika organizovanih u
prethodne tri godine, koji sadrze obrazlozenja za usvajanje/neusvajanje predloga podnetih
tokom javnih rasprava? (l) (K)

Ovaj indikator se utvrduje uvidom u sajt JLS. Za pozitivno bodovanje indikatora neophodno je da
svi izveStaji sadrze podatke o podnetim predlozima i obrazloZenja za usvajanje/neusvajanje.
Samo izvestaji ili vesti ne donose pozitivan poen, kao ni situacija u kojoj su za pojedine JR
objavijeni izveStaji a za pojedine (makar i jednu) nisu.

11. Da li je organizovana javna rasprava prilikom usvajanja poslednje strategije
odrzivog razvoja? (K)

Ovaj indikator se utvrduje uvidom u sajt JLS (da Ii postoji strategija, kada je usvojena, da li postoji
izvestaj sa JR) ili na osnovu podataka iz zahteva kojim su traZeni podaci o svim javnim politikama
usvojenim u prethodne tri godine (ukoliko je ustanovijeno uvidom na sajt da je strategija usvojena
u prethodne tri godine) ili posebnim zahtevom.

12. Da li je objavljen izvestaj o javnoj raspravi o strategiji odrzivog razvoja koji sadrzi
obrazlozenja za usvajanje/neusvajanje predloga podnetih tokom javne rasprave? (I) (K)
Ovaj indikator se utvrduje uvidom u sajt JLS. Za pozitivno bodovanje indikatora neophodno je da
izvestaj sadrzi podatke o podnetim predlozima i obrazloZzenja za usvajanje/neusvajanje. Samo
izvestaj ili vest ne donosi pozitivan poen.

13. JLS je uputila poziv gradanima na poslednju odrzanu javnu raspravu o
dokumentima javnih politika na najmanje tri od navedenih pet nacina: objavljivanjem
poziva na sajtu JLS, saopstenjem za medije, preko mesnih zajednica, preko drustvenih
mreza, lecima / direktnim obavestavanjem gradana. (l)

Ovaj indikator se utvrduje uvidom u sajt, profile JLS na druStvenim mreZzama i zahtevom za
pristup informacijama. Za pozitivan bod dovoljno je da su koriS¢ena bilo koja tri od navedenih
kanala (za druStvene mreze dovoljno je da je koris¢en bar jedan kanal, odnosno drustvena
mreZza). Potrebno je prikupiti podatke o svim mehanizmima.

Propisi

14. Da li je u prethodne tri godine sprovedena bar jedna javna rasprava u skladu sa
standardima dobre prakse za izradu novih propisa ili bitne izmene u postoje¢im
propisima? (K)

Ovaj indikator se utvrduje uvidom u sajt JLS (javne rasprave, pozivi na javne rasprave, izvestaji
sa javnih rasprava, vest o odrZzanoj javnoj raspravi), odnosno na osnovu zahteva za pristup
informacijama ako se informacija ne mozZe naci na sajtu. Trazi se poziv na JR, izvestaj ili link ka
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vesti o odrzanoj javnoj raspravi. Za pozitivnu ocenu potrebno je sledece: a) minimalno trajanje od
20 dana izmedu dana objavijivanja i dana zakljuenja; b) organizovan je najmanje jedan javni
skup (fizi¢ki ili onlajn); c) objavijen je nacrt akta koji se razmatra sa obrazloZzenjem.

15. Da li je objavljen izvestaj o javnoj raspravi o pripremi propisa koji sadrzi
obrazlozenja za usvajanje/neusvajanje predloga podnetih tokom javne rasprave? ()

Ovaj indikator se utvrduje uvidom u sajt JLS. Za pozitivno bodovanje indikatora neophodno je da
izvestaj sadrzi podatke o podnetim predlozima i obrazloZenja za usvajanje/neusvajanje. Samo
izvestaj ili vest ne donosi pozitivan poen.

16. JLS u prethodne tri godine nije usvojila nijedan propis za koji je obavezna javna
rasprava a da pre toga nije organizovala javnu raspravu. (K)

Ovaj indikator se utvrduje uporedivanjem podataka dobijenih na osnovu uvida u sajt (usvojeni
propisi) i zahteva — za dostavljanje podataka o javnim raspravama organizovanim u prethodne tri
godine, odnosno dva zahteva, ako uvidom nije moguce utvrditi koji su propisi usvojeni — za
dostavljanje podataka o propisima (za koje je obavezna JR) usvojenim u prethodne tri godine
(sprovodenje obaveznog postupka javne rasprave prilikom pripreme statuta, budzeta u delu
planiranja investicija, strateskih planova razvoja, utvrdivanja stope izvornih prihoda, prostornih i
urbanisti¢kih planova, kao i drugih opS$tih akata na osnovu predloga kvalifikovanog broja gradana
ili zahteva jedne trecine odbornika) i za dostavijanje podataka o javnim raspravama
organizovanim u prethodne tri godine. Propisi za koje je obavezna javna rasprava utvrdeni su
Zakonom o lokalnoj samoupravi. Za pozitivnu ocenu potrebno je sledece: a) minimalno trajanje
od 20 dana izmedu dana objavijivanja i dana zakljuCenja; b) organizovan je najmanje jedan javni
skup (fizicki ili onlajn); c) objavijen je nacrt akta koji se razmatra sa obrazloZenjem.

17. JLS je objavila izvestaje sa svih javnih rasprava o propisima organizovanim u
prethodne tri godine, koji sadrze obrazlozenja za usvajanje/neusvajanje predloga podnetih
tokom javnih rasprava. (l)

Ovayj indikator se utvrduje uvidom u sajt JLS. Za pozitivno bodovanje indikatora neophodno je da
postoje izvestaji sa svih JR i da svi izvestaji sadrZze podatke o podnetim predlozima i obrazloZenja
za usvajanje/neusvajanje.

18. JLS je uputila poziv gradanima na poslednju odrzanu javnu raspravu o propisu na
najmanje tri od navedenih pet nacina: objavljivanjem poziva na sajtu JLS, saopstenjem za
medije, preko mesnih zajednica, preko drustvenih mreza, lecima / direktnim
obavestavanjem gradana. (I) (K)

Ovaj indikator se utvrduje uvidom u sajt, profile JLS na drustvenim mreZama i zahtevom za
pristup informacijama. Za pozitivan bod dovoljno je da su koriS¢ena bilo koja tri od navedenih
kanala (za drustvene mreZe dovoljno je da je koris¢en bar jedan kanal, odnosno drustvena
mreZa).

19. Da li su u prethodnoj godini gradani / predstavnici gradana bili uklju€eni u rad tela JLS
koja se bave izradom propisa i javnih politika? (D)

Ovaj indikator se utvrduje uvidom u zapisnike sa sednica tela u Ciji rad su bili ukljuceni
predstavnici gradana.

Participacija u vezi sa sprovodenjem propisa i reSavanjem potreba

20. Da li JLS ima mehanizam za onlajn ili SMS prijavu komunalnih problema i/ili krSenja
lokalnih propisa ili propisa za koje su nadlezne lokalne inspekcije? (D)
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Ovaj indikator se utvrduje uvidom u sajt i zahtevom ukoliko uvidom na sajt nije moguce utvrditi da
Ii postoji SMS mehanizam.

21. Da li JLS mehanizam za onlajn ili SMS prijavu komunalnih problema i/ili krSenja
lokalnih propisa ili propisa za koje su nadlezne lokalne inspekcije sadrzi opis (tekstualno
ili kroz padajuc¢i meni — izbornik) kakvi se problemi mogu prijaviti?

Ovaj indikator se utvrduje uvidom u sajt i zahtevom ukoliko uvidom na sajt nije moguce utvrditi da
Ii postoji SMS mehanizam.

22. Da li je JLS u roku odgovorila na primedbu/pitanje izneto kroz mehanizam za
prijavu komunalnih problema i/ili kr§enja lokalnih propisa ili propisa za koje su nadlezne
lokalne inspekcije? (D)

Ovaj indikator se utvrduje testiranjem — upucivanjem pitanja (npr. kome da prijavim da je u mojoj
ulici potrebno postaviti ,lezeceg policajca”). Ako mehanizma (npr. 48 sati) nema, ocena je 0.

23. Da li je uz mehanizam za prijavu krSenja lokalnih propisa ili propisa za koje su
nadlezne lokalne inspekcije dostupna informacija u kom roku ée gradanin dobiti odgovor
na prijavu? (I)

Ovaj indikator se utvrduje uvidom na sajt. Neophodno je da ova informacija bude dostupna
neposredno uz mehanizam (a ne, na primer, odvojeno, u informatoru u radu).

Participacija u vezi sa budZetom

Finansijski planovi mesnih zajednica

24. Dalli je JLS pripremila i uputila svim mesnim zajednicama uputstvo o nacinu
informisanja gradana i poziv da u¢estvuju u konsultacijama tokom pripreme razvojnih
programa i finansijskih planova MZ? (K)

Ovaj indikator se utvrduje na osnovu podataka dobijenih zahtevom od JLS — traZi se uputstvo.

25. Da li je JLS pripremila i uputila svim mesnim zajednicama uputstvo o nacinu
informisanja gradana o rezultatima i odlukama proisteklim iz konsultacija tokom
pripreme razvojnih programa i finansijskih planova MZ? (1) (K)

Ovaj indikator se utvrduje na osnovu podataka dobijenih zahtevom od JLS — traZi se uputstvo.

26. Da li je JLS pripremila i uputila svim mesnim zajednicama uputstvo o nac¢inu
informisanja gradana o sprovodenju odluka generisanih kroz konsultacije tokom
pripreme razvojnih programa i finansijskih planova MZ? (l)

Ovaj indikator se utvrduje na osnovu podataka dobijenih zahtevom od JLS — traZi se uputstvo.

27. Da li je JLS dobila povratne informacije od mesnih zajednica o informisanju gradana o
sprovodenju odluka generisanih kroz konsultacije tokom pripreme razvojnih programa
i finansijskih planova MZ? (K)

Ovaj indikator se utvrduje uvidom u izvestaje / povratne informacije od MZ — ako manje od
polovine MZ dostavlja ovu vrstu izveS$taja, rezultat je O.

Prethodni konsultativni postupak
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28. Da li je pre izrade nacrta budzeta organizovan prethodni konsultativni postupak ili
javna rasprava (anketa ili rasprava o projektima / kapitalnim projektima, anketiranje
gradana Sta bi zeleli da se finansira iz budzeta) o budzetu, kapitalnim projektima i/ili
drugim projektima cija se realizacija planira ili bi se mogli realizovati? (K)

Ovaj indikator se utvrduje uvidom u sajt JLS (javne rasprave, pozivi na javne rasprave, izvestaji

sa javnih rasprava, vest o odrZanoj javnoj raspravi), odnosno na osnovu zahteva za pristup

informacijama ako se informacija ne mozZe naci na sajtu. TrazZi se informacija o anketi, poziv na
konsultacije ili JR, izvestaj ili link ka vesti o organizovanoj anketi ili odrzanim konsultacijama /
jJavnoj raspravi, uz uslov da navedeni dokument ili vest sadrzi informaciju o datumu odrZzavanja

JR/anketiranja.

29. Dalli je prethodni konsultativni postupak (ili anketiranje) ili javna rasprava u okviru
prethodnog konsultativnog postupka organizovana pre 15. avgusta? (K)

Ovaj indikator se utvrduje uvidom u sajt JLS (javne rasprave, pozivi na javne rasprave, izvestaji

sa javnih rasprava, vest o odrZzanoj javnoj raspravi), odnosno na osnovu zahteva za pristup

informacijama ako se informacija ne moZe naci na sajtu. TraZi se poziv na JR, izvestaj ili link ka

vesti o odrzanoj javnoj raspravi, uz uslov da navedeni dokument ili vest sadrzi informaciju o

datumu odrzavanja JR/anketiranja.

30. Da li je prethodni konsultativni postupak trajao najmanje 20 dana? (K)

Ovaj indikator se utvrduje uvidom u sajt JLS (javne rasprave, pozivi na javne rasprave, izvestaji
sa javnih rasprava, vest o odrZzanoj javnoj raspravi), odnosno na osnovu zahteva za pristup
informacijama ako se informacija ne moZe naci na sajtu. TraZi se poziv na JR, izveStaj ili link ka
vesti o odrzanoj javnoj raspravi, uz uslov da navedeni dokument ili vest sadrzi informaciju o
trajanju JR.

31. Da li su u prethodnom konsultativnom postupku o budzetu, odnosno projektima koji
¢e se realizovati iz budzeta, gradani mogli da predloze projekte? (K) (D)
Ovayj indikator podrazumeva da je bilo moguce dodati novi kapitalni projekat, a ne samo one koje
je JLS prediozila za izjasnjavanje. Ovaj indikator se utvrduje uvidom u sajt JLS (javne rasprave,
pozivi na javne rasprave, izveStaji sa javnih rasprava, vest o odrZzanoj javnoj raspravi — pod
uslovom da ovi dokumenti/vesti sadrze informaciju da je moguce dodati ili da je na izjasnjavanje
dodat novi predlog gradana), odnosno na osnovu zahteva za pristup informacijama ako se
informacija ne moze naci na sajtu. Trazi se informacija da li je bilo moguce predloziti dodatni
projekat i gde je to bilo objavijeno. Ako se u odgovoru tvrdi da je bilo moguce, ali da to nije
unapred objavljeno, a da novih predloga nije bilo, to je ocena 0.

32. Dali je u pozivu za javnu raspravu / obavestenju o anketiranju bilo objavljeno na
osnovu kojih kriterijuma ¢e se razmatrati predlozi gradana i odlucivati o realizaciji
projekata (i/ili izdataka) koji su razmatrani? (l) (K)

Ovaj indikator se utvrduje uvidom u sajt JLS (javne rasprave, pozivi na javne rasprave, odnosno

na osnovu zahteva za pristup informacijama ako se informacija ne moze naci na sajtu, a JR je

odrzana i poziv je upucen gradanima putem drugih kanala.

33. Dalli je JLS pozvala indirektne korisnike budzeta da sprovedu otvorene konsultacije sa

gradanima o tome na koji na¢in bi mogli da planiraju rashode za narednu godinu? (K)
Ovaj indikator se utvrduje uvidom u poziv, koji se trazi zahtevom od JLS. Za pozitivno bodovanje
potrebno je da JLS dostavi dokument koji nedvosmisleno potvrduje da je upucen poziv. Nije
neophodan dokaz da su IKB organizovali konsultacije.

34. Dali je JLS pozvala direktne korisnike budzeta da sprovedu otvorene konsultacije sa

gradanima o tome na koji na¢in bi mogli da planiraju rashode za narednu godinu? (K)
Ovaj indikator se utvrduje uvidom u poziv, koji se trazi zahtevom od JLS. Za pozitivno bodovanje
potrebno je da JLS dostavi dokument koji nedvosmisleno potvrduje da je upucen poziv. Nije
neophodan dokaz da su DKB organizovali konsultacije.
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35. Da li je objavljen izvesStaj o prethodnom konsultativhom postupku ili o javnoj raspravi
koji sadrzi obrazlozenje za prihvatanje/odbijanje predloga? (I) (K)

Ovaj indikator se utvrduje uvidom u sajt JLS. Za pozitivno bodovanje indikatora neophodno je da

izveStaj sadrzi podatke o podnetim predlozima i obrazloZenja za usvajanje/neusvajanje. Samo

izvestaj ili vest ne donosi pozitivan poen.

Opsti budzet

36. Da li je organizovana javna rasprava o nacrtu budzeta? (K)

Ovaj indikator se utvrduje uvidom u sajt JLS (javne rasprave, pozivi na javne rasprave, izveStaji
sa javnih rasprava, vest o odrZzanoj javnoj raspravi), odnosno na osnovu zahteva za pristup
informacijama ako se informacija ne moZe naci na sajtu. Neophodno je da se dostavi dokument ili
link na osnovu kojeg se moze utvrditi da je rasprava organizovana.

37. Da li je javna rasprava o nacrtu budzeta obuhvatala ceo budzet, a ne samo kapitalne
projekte? (K)

Ovaj indikator se utvrduje uvidom u sajt JLS (javne rasprave, pozivi na javne rasprave, izvestaji

sa javnih rasprava, vest o odrZzanoj javnoj raspravi), odnosno na osnovu zahteva za pristup

informacijama ako se informacija ne mozZe naci na sajtu. Neophodno je da se dostavi dokument ili

link na osnovu kojeg se moze utvrditi da je rasprava organizovana.

38. Da li je javna rasprava o nacrtu budzeta organizovana pre 1. novembra? (K)

Ovayj indikator se utvrduje uvidom u sajt JLS (javne rasprave, pozivi na javne rasprave, izvestaji
sa javnih rasprava, vest o odrZzanoj javnoj raspravi), odnosno na osnovu zahteva za pristup
informacijama ako se informacija ne moZe naci na sajtu. TraZi se poziv na JR, izveStaj ili link ka
vesti o odrZanoj javnoj raspravi, uz uslov da navedeni dokument ili vest sadrzi informaciju o
datumu odrZzavanja JR o nacrtu budZeta.

39. JLS je uputila poziv gradanima na javnu raspravu o nacrtu budzeta na najmanje tri od
navedenih pet nacina: objavljivanjem poziva na sajtu JLS, saopsStenjem za medije,
preko mesnih zajednica, preko drustvenih mreza, lecima / direktnim obavestavanjem
gradana. (l) (K)

Ovaj indikator se utvrduje uvidom u sajt, profile JLS na druStvenim mreZzama i zahtevom za

pristup informacijama. Za pozitivan bod dovoljno je da su koriS¢ena bilo koja tri od navedenih

kanala (za drustvene mreZe dovoljno je da je koris¢en bar jedan kanal, odnosno drustvena
mreZa).

40. Pored nacrta budzeta, uz poziv za javnu raspravu je objavljeno obrazlozenje budzeta.
(K)
Ovaj indikator se utvrduje uvidom u sajt JLS (javne rasprave, pozivi na javne rasprave), odnosno
na osnovu zahteva za pristup informacijama ako se informacija ne mozZe naci na sajtu.
Neophodno je da se dostavi dokument ili link na osnovu kojeg se mozZe utvrditi da je uz poziv na
Javnu raspravu objavljeno obrazloZenje budzZeta koje sadrzi podatke o realizaciji budzeta i uCinku
budZetskih programa za prvih Sest meseci tekuce godine, odnosno link na kome se obrazloZenje
i izvesStaj mogu naci.

41. Javna rasprava o nacrtu budzeta je organizovana dostavljanjem predloga putem
elektronske ili klasiéne poste i organizovanjem javnih skupova. (K)

Za pozitivno bodovanje ovog indikatora neophodno je da su organizovana oba oblika. Ovaj

indikator se utvrduje uvidom u sajt JLS (javne rasprave, pozivi na javne rasprave, izveStaji, vest o

JR), odnosno na osnovu zahteva za pristup informacijama ako se informacija ne moze naci na

sajtu ili je nemoguce utvrditi da li su organizovana oba oblika. Neophodno je da se dostavi

dokument ili link na osnovu kojeg se moze utvrditi da su organizovana oba oblika.
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42. Za dostavljanje predloga u okviru javne rasprave o nacrtu budzeta putem elektronske
ili klasi¢ne poste ostavljen je period od najmanje 20 dana. (K)

Ovaj indikator se utvrduje uvidom u sajt JLS (javne rasprave, pozivi na javne rasprave, izvestaji,

vest o JR), odnosno na osnovu zahteva za pristup informacijama ako se informacija ne moze

naci na sajtu ili je nemoguce utvrditi rok koji je ostavijen. Neophodno je da se dostavi dokument ili

link na osnovu kojeg se moze utvrditi rok.

43. Javni skup u okviru javne rasprave o nacrtu budzeta najavljen je minimum 10 dana
unapred. (K)

Ovaj indikator se utvrduje uvidom u sajt JLS (javne rasprave, pozivi na javne rasprave, izvestaji,

vest o JR), odnosno na osnovu zahteva za pristup informacijama ako se informacija ne moze

naci na sajtu ili je nemoguce utvrditi kada je njavijen, a kada je odrZzan javni skup. Neophodno je

da se dostavi dokument ili link na osnovu kojeg se mogu utvrditi datumi.

44. Da li je u javnoj raspravi stigao bar jedan predlog (ne racunajuci predloge odbornika,
vecénika i budzetskih korisnika) za izmenu i/ili dopunu nacrta budzeta? (K) (D)

Ovaj indikator se utvrduje uvidom u sajt JLS (izvestaj sa JR), odnosno zahtevom, ukoliko se ne

moze utvrditi uvidom u sajt JLS.

45. Da li je objavljen izvestaj o javnoj raspravi o nacrtu budzeta koji sadrzi obrazlozenja za
usvajanje/neusvajanje svakog predloga podnetog tokom javne rasprave? (I) (K)

Ovayj indikator se utvrduje uvidom u sajt JLS. Za pozitivno bodovanje indikatora neophodno je da

izvestaj sadrZzi podatke o podnetim predlozima i obrazloZenja za usvajanje/neusvajanje. Samo

izvestaj ili vest ne donosi pozitivan poen.

46. U javnoj raspravi o nacrtu budzeta (dostavljeni predlozi elektronskom ili klasicnom
postom, prisustvo na javhim skupovima) ué¢estvovao je najmanje 1 promil od ukupnog
broja stanovnika. (K) (D)

Za bodovanje je potrebno pribaviti podatak o broju stanovnika (internet, sajt JLS ili sajt RZS i sl.) i

o broju ucesnika JR. Broj u¢esnika JR se moze utvrditi uvidom na sajt (izvestaj sa javnih

rasprava), odnosno na osnovu zahteva za pristup informacijama ako se informacija ne moze naci

na sajtu. TraZi se broj u¢esnika, odnosno dokumenti (zapisnici, informacija o broju primljenih
predloga klasicnom i elektronskom poStom) na osnovu kojih se mozZe utvrditi broj u¢esnika.

Mali projekti

47. Da li je JLS organizovala javne konsultacije o raspisivanju konkursa za dodelu
sredstava za fizi€ka ili pravna lica (npr. energetska efikasnost za fizi¢ka lica, mediji,
poljoprivreda, sportska udruzenja, verske zajednice, OCD)? (K)

Ovaj indikator se utvrduje uvidom u sajt JLS (poziv na konsultacije, vest o odrzanim

konsultacijama), odnosno na osnovu zahteva za pristup informacijama ako se informacija ne

moze naci na sajtu. TraZi se poziv na konsultacije, izvestaj ili link ka vesti o odrzanim
konsultacijama.

48. Da li je JLS organizovala javne konsultacije o raspisivanju poziva za neformalne

grupe gradana za sprovodenje malih projekata koji se realizuju uz u¢esc¢e gradana? (K)

Ovaj indikator se utvrduje uvidom u sajt JLS (poziv na konsultacije, vest o odrZzanim

konsultacijama), odnosno na osnovu zahteva za pristup informacijama ako se informacija ne

mozZe naci na sajtu. TraZi se poziv na konsultacije, izvestaj ili link ka vesti o odrZzanim
konsultacijama.

49. Da li postoje kriterijumi za bodovanje/rangiranje projekata podnetih na konkurs za
dodelu sredstava za fizicka ili pravna lica, odnosno na konkurs za sprovodenje malih
projekata koji se realizuju uz uéesce gradana? (K) (D)
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Ovaj indikator se utvrduje na osnovu uvida u raspisane konkurse ili na osnovu zahteva za pristup
informacijama — traZe se Kriterijumi.

50. Da li su gradani konsultovani tokom procesa pripreme kriterijuma? (K) (D)

Ovaj indikator se utvrduje na osnovu zahteva za pristup informacijama — traZi se poziv
gradanima/udruZenjima i zapisnik sa sastanka tela/grupe koja je propisala kriterijume.

51. Da li je JLS raspisala konkurs/poziv za neformalne grupe gradana za sprovodenje
malih projekata koji se realizuju uz u¢esce gradana? (D)

Ovaj indikator se utvrduje uvidom u sajt JLS (konkursi, pozivi, oglasi i sl.), odnosno na osnovu
zahteva za pristup informacijama ako se informacija ne moze naci na sajtu. TraZi se tekst
konkursa i informacija gde je objavijen. Za pozitivno bodovanje neophodno je sa sigurnoscu
utvrditi da je konkurs bio vidljiv/dostupan gradanima.

52. Da li je konkurs/poziv za neformalne grupe gradana za sprovodenje malih projekata
koji se realizuju uz u¢esce gradana raspisan pre 1. aprila tekuce godine? (D)

Ovaj indikator se utvrduje uvidom u sajt JLS (javni konkursi, konkursi, pozivi i sl.), odnosno na
osnovu zahteva za pristup informacijama ako se informacija ne mozZe naci na sajtu. TraZi se poziv
za prijavijivanje na konkurs ili link ka vesti o konkursu uz uslov da navedeni dokument ili vest
sadrzi informaciju o datumu raspisivanja.

53. Da li je vrednost sredstava predvidenih konkursom za sprovodenje malih projekata
koji se realizuju uz uéesce gradana veca od 3% procenta naplacenog poreza na imovinu?
(D)

Neophodno je pribaviti (sa sajta JLS ili zahtevom, ukoliko taj podatak nije dostupan) informaciju o
iznosu naplacenog poreza na imovinu u prethodnoj godini i informaciju o vrednosti sredstava
predvidenih konkursom. Ako neki od ovih podataka nije moguce pribaviti, ocena je 0.

54. Da li konkurs/poziv za neformalne grupe gradana za sprovodenje malih projekata ima
kriterijume koji podsti¢u realizaciju projekata namenjenih za nerazvijenije ruralne
zajednice? (D)

Ovaj indikator se utvrduje uvidom u sajt JLS (javni konkursi, konkursi, pozivi i sl.), odnosno na

osnovu zahteva za pristup informacijama ako se informacija ne mozZe naci na sajtu. TraZi se poziv

za prijavijivanje na konkurs ili link ka vesti o konkursu uz uslov da navedeni dokument ili vest
sadrZi kriterijume.

55. Da li konkurs/poziv za neformalne grupe gradana za sprovodenje malih projekata ima
kriterijume koji podstiCu realizaciju projekata namenjenih za rodnu ravnopravnost i
osnazivanje osetljivih grupa? (D)

Ovaj indikator se utvrduje uvidom u sajt JLS (javni konkursi, konkursi, pozivi i sl.), odnosno na

osnovu zahteva za pristup informacijama ako se informacija ne mozZe naci na sajtu. Trazi se poziv

za prijavijivanje na konkurs ili link ka vesti o konkursu uz uslov da navedeni dokument ili vest
sadrZzi kriterijume.

56. Da li postoji akt koji ureduje raspisivanje konkursa/poziva za neformalne grupe
gradana za sprovodenje malih projekata koji se realizuju uz ucesée gradana? (K) (D)
Ovaj indikator se utvrduje na osnovu zahteva za pristup informacijama — trazi se akt. Pozitivno se

boduje i ako postoji akt, a konkurs nije raspisan.

57. JLS je uputila poziv za uéeSée na konkursu za sprovodenje malih projekata koji se
realizuju uz uc¢escée gradana na najmanje tri od navedenih pet nacina: objavljivanjem
poziva na sajtu JLS, saopstenjem za medije, preko mesnih zajednica, preko drustvenih
mreza, lecima / direktnim obavestavanjem gradana. (I) (D)

Ovaj indikator se utvrduje uvidom u sajt, profile JLS na druStvenim mrezama i zahtevom za

pristup informacijama. Za pozitivan bod dovoljno je da su koris¢ena bilo koja tri od navedenih
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kanala (za drustvene mrezZe dovoljno je da je koriscen bar jedan kanal, odnosno drustvena
mreza).

58. Da li je objavljen izvestaj o rezultatima konkursa za sprovodenje malih projekata koji se
realizuju uz ucesc¢e gradana koji sadrzi podatke o razmatranju svih dostavljenih
predloga? (I)

Ovaj indikator se utvrduje uvidom u sajt JLS. Za pozitivno bodovanje indikatora neophodno je da

izvestaj sadrZzi podatke o svim podnetim projektima, informaciju koji su izabrani i na koji su nacin

odabrani (bodovanje, kriterijumi).
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Aneks 2. Prosec€an rezultat po indikatorima

predloga podnetog tokom javne rasprave?

% od max % od max
Indikatorska pitanja reﬁjllt:ta reﬁjllt:ta
2024/2025. | 2022/2023.
2. JLS u prethodne tri godine nije krSila propise u vezi sa
postupanjem sa referendumom i narodnom inicijativom. 100.0% 93.2%
7. Da li je u prethodne tri godine sprovedena bar jedna javna
rasprava u skladu sa propisima koji definiSu izradu dokumenata 93.2% 77 3%
javnih politika, prilikom pripreme dokumenata javnih politika ) )
(strategije, akcioni planovi)?
11. Da li je organizovana javna rasprava prilikom usvajanja
poslednje strategije odrzivog razvoja? 93.2% 56.8%
36. Da li je organizovana javna rasprava o nacrtu budzeta?
90.9% 84.1%
41. Javna rasprava o nacrtu budzeta je organizovana novi
dostavljanjem predloga putem elektronske ili klasi¢ne poste i 86.4% o
. AN indikator
organizovanjem javnih skupova.
6. Da li je poslovnikom o radu skup$tine i/ili drugim aktom
(sporazum, memorandum o saradnji) predvideno postojanje 84.1% 95.5%
~.gradanske stolice” u SO/SG?
14. Da li je u prethodne tri godine sprovedena bar jedna javna
rasprava u skladu sa standardima dobre prakse za izradu novih 84.1% 63.6%
propisa ili bitne izmene u postojeéim propisima?
37. Da li je javna rasprava o nacrtu budzeta obuhvatala ceo . novi
budzet, a ne samo kapitalne projekte? 84.1% indikator
8. Da li je objavljen izvestaj o javnoj raspravi o pripremi
dokumenata javnih politika koji sadrzi obrazloZenja za 68.2% 45.5%
usvajanje/neusvajanje predloga podnetih tokom javne rasprave?
49. Da li postoje kriterijumi za bodovanje/rangiranje projekata
podnetih na konkurs za dodelu sredstava za fizicka ili pravna 68.2% novi
lica, odnosno na konkurs za sprovodenje malih projekata koji se ’ indikator
realizuju uz u€eSce gradana?
9. JLS u prethodne tri godine nije usvoijila nijednu javnu politiku a
da pre toga nije organizovala javnu raspravu. 65.9% 63.6%
16. JLS u prethodne tri godine nije usvojila nijedan propis za koji
je obavezna javna rasprava a da pre toga nije organizovala 65.9% 59.1%
javnu raspravu.
40. Pored nacrta budzeta, uz poziv za javnu raspravu je
objavljeno obrazloZenje budzeta. 65.9%* 4.5%
43. Javni skup u okviru javne rasprave o nacrtu budzeta
najavljen je minimum 10 dana unapred. 56.8% 72.7%
45, Da li je objavljen izveStaj o javnoj raspravi o nacrtu budzeta
koji sadrzi obrazloZenja za usvajanje/neusvajanje svakog 54.5% 45.5%

4 Indikator imao dodatni uslov: obrazloZenje budZeta sadrzZi podatke o realizaciji i u¢inku budzetskih programa

za prvih Sest meseci.
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12. Da li je objavljen izvestaj o javnoj raspravi o strategiji
odrZivog razvoja koji sadrzi obrazloZenja za 52.3% 20.5%
usvajanje/neusvajanje predloga podnetih tokom javne rasprave?

13. JLS je uputila poziv gradanima na poslednju odrZzanu javnu
raspravu o dokumentima javnih politika na najmanije tri od
navedenih pet nacina: objavljivanjem poziva na sajtu JLS, 47.7% 31.8%
saopstenjem za medije, preko MZ, preko drustvenih mreza,
lecima / direktnim obave$tavanjem gradana.

18. JLS je uputila poziv gradanima na poslednju odrZzanu javnu
raspravu o propisu na najmanje tri od navedenih pet nacina:
objavljivanjem poziva na sajtu JLS, saopStenjem za medije, 47.7% 34.1%
preko MZ, preko drustvenih mreza, lecima / direktnim
obavestavanjem gradana.

15. Da li je objavljen izvestaj o javnoj raspravi o pripremi propisa
koji sadrzi obrazlozZenja za usvajanje/neusvajanje predloga 45.5% 34.1%
podnetih tokom javne rasprave?

20. Da li JLS ima mehanizam za onlajn ili SMS prijavu
komunalnih problema i/ili krSenja lokalnih propisa ili propisa za 43.2%5 42.1%
koje su nadlezne lokalne inspekcije?

44. Da li je u javnoj raspravi stigao bar jedan predlog (ne
racunajuci predloge odbornika, veénika i budZetskih korisnika) za 43.2%
izmenu i/ili dopunu nacrta budzeta?

novi
indikator

5. Da li su izabrani predstavnici gradana u radna tela (saveti, . .
komisije) SO/SG i da li su ugestvovali u radu radnih tela? 36.4% 81,8%

10. JLS je objavila izveStaje sa svih javnih rasprava o javnim
politikama organizovanih u prethodne tri godine, koji sadrze

o, o,
obrazlozZenja za usvajanje/neusvajanje predloga podnetih tokom 36.4% 27.3%
javnih rasprava.
39. JLS je uputila poziv gradanima na javnu raspravu o nacrtu
budzeta na najmanije tri od navedenih pet nacina: objavljivanjem 31.8% 40.9%

poziva na sajtu JLS, saopstenjem za medije, preko MZ, preko
drustvenih mreZa, lecima / direktnim obaves$tavanjem gradana.

51. Da li je JLS raspisala konkurs/poziv za neformalne grupe
gradana za sprovodenje malih projekata koji se realizuju uz 31.8% 6.8%
ucesce gradana?

21. Da li JLS mehanizam za onlajn ili SMS prijavu komunalnih
problema ifili krSenja lokalnih propisa ili propisa za koje su
nadlezne lokalne inspekcije sadrzi opis (tekstualno ili kroz
padajucéi meni — izbornik) kakvi se problemi mogu prijaviti?

novi

0,
27.3% indikator

5 Kombinacija dva indikatora iz LIPA 2022/23.
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28. Da li je pre izrade nacrta budzeta organizovan prethodni
konsultativni postupak ili javna rasprava (anketa ili rasprava o
projektima / kapitalnim projektima, anketiranje gradana Sta bi zeleli
da se finansira iz budzeta) o budzetu, kapitalnim projektima i/ili
drugim projektima €ija se realizacija planira ili bi se mogli
realizovati?

27.3% 34.1%"

31. Da li su u prethodnom konsultativnom postupku o budzetu,
odnosno projektima koji ¢e se realizovati iz budZeta, gradani mogli 25.0% 27.3%
da predloze projekte?

48. Da li je JLS organizovala javne konsultacije o raspisivanju
poziva za neformalne grupe gradana za sprovodenje malih 25.0% 2.3%
projekata koji se realizuju uz u¢esc¢e gradana?

55. Da li konkurs/poziv za neformalne grupe gradana za
sprovodenje malih projekata ima kriterijume koji podsti€u realizaciju
projekata namenjenih za rodnu ravnopravnost i osnazivanje
osetljivih grupa?

25.0%" 2.3%

19. Da li su u prethodnoj godini gradani / predstavnici gradana bili
uklju€eni u rad tela JLS koja se bave izradom propisa i javnih 22.7% 34.1%
politika?

46. U javnoj raspravi o nacrtu budzeta (dostavljeni predlozi
elektronskom ili klasiéhom poStom, prisustvo na javnim skupovima) 22.7% 22.7%
ucestvovao je najmanje 1 promil od ukupnog broja stanovnika.

56. Da li postoji akt koji ureduje raspisivanje konkursa/poziva za
neformalne grupe gradana za sprovodenje malih projekata koji se 22.7% 4.5%
realizuju uz u€eSce gradana?

17. JLS je objavila izveStaje sa svih javnih rasprava o propisima
organizovanim u prethodne tri godine, koji sadrze obrazlozenja za 20.5% 22.7%
usvajanje/neusvajanje predloga podnetih tokom javnih rasprava.

38. Da li je javna rasprava o nacrtu budzeta organizovana pre 1.
novembra? 20.5% 31.8%

42. Za dostavljanje predloga u okviru javne rasprave o nacrtu
budzeta putem elektronske ili klasicne poste ostavljen je period od 20.5% 15.9%
najmanje 20 dana.

58. Da li je objavljen izvestaj o rezultatima konkursa za
sprovodenje malih projekata koji se realizuju uz ucesSc¢e gradana 20.5% 4.5%
koji sadrzi podatke o razmatranju svih dostavljenih predloga?

30. Da li je prethodni konsultativni postupak trajao najmanje 20
dana? 15.9% 15.9%

50. Da li su gradani konsultovani tokom procesa pripreme
kriterijuma? 15.9% 2.3%

23. Da li je uz mehanizam za prijavu krSenja lokalnih propisa ili
propisa za koje su nadlezne lokalne inspekcije dostupna 13.6% 11.4%
informacija u kom roku ¢e gradanin dobiti odgovor na prijavu?

47. Da li je JLS organizovala javne konsultacije o raspisivanju
konkursa za dodelu sredstava za fizicka ili pravna lica (npr. 13.6% novi

energetska efikasnost za fizicka lica, mediji, poljoprivreda, sportska 70 indikator
udruzenja, verske zajednice, OCD)?

6 Pitanje je bilo samo o kapitalnim projektima.

7 Drugadija formulacija: najmanje 30% za rodnu ravnopravnost i osnaZivanje osetljivih grupa.
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54. Da li konkurs/poziv za neformalne grupe gradana za
sprovodenje malih projekata ima kriterijume koji podsticu realizaciju 13.6%?8 2.3%
projekata namenjenih za nerazvijenije ruralne zajednice?

29. Da li je prethodni konsultativni postupak (ili anketiranje) ili javna
rasprava u okviru prethodnog konsultativhog postupka 11.4% 9.1%°
organizovana pre 15. avgusta?

35. Da li je objavljen izvestaj o prethodnom konsultativhom
postupku ili o javnoj raspravi koji sadrzi obrazloZenje za 11.4% 9.1%
prihvatanje/odbijanje predloga?

53. Da li je vrednost sredstava predvidenih konkursom za
sprovodenje malih projekata koji se realizuju uz u¢e8ce gradana 11.4% 2.3%
vecéa od 3% procenta naplaéenog poreza na imovinu?

57. JLS je uputila poziv za u€esc¢e na konkursu za sprovodenje
malih projekata koji se realizuju uz u¢eS¢e gradana na najmanije tri
od navedenih pet nacina: objavljivanjem poziva na sajtu JLS, 11.4% 4.5%
saopstenjem za medije, preko MZ, preko drustvenih mreza, lecima
/ direktnim obavestavanjem gradana.

4. Da li je u prethodnoj godini sprovedeno uklju€ivanje osetljivih

grupa u javne rasprave i druge oblike participacije gradana? 9.1% 6.8%
1. JLS je u prethodne tri godine postupala po narodnoj inicijativi i/ili . .
raspisivala referendum. 6.8% 4.5%
3. Da li je nekim aktom JLS posebno propisano ukljucivanje

osetljivih grupa u javne rasprave i druge oblike participacije 6.8% 9.1%
gradana?

22. Dali je JLS u roku odgovorila na primedbu/pitanje izneto kroz

mehanizam za prijavu komunalnih problema i/ili krSenja lokalnih 6.8% 18.2%

propisa ili propisa za koje su nadlezne lokalne inspekcije?

34. Da li je JLS pozvala direktne korisnike budZeta da sprovedu
otvorene konsultacije sa gradanima o tome na koji nacin bi mogli 4.5% 0.0%1°
da planiraju rashode za narednu godinu?

24. Da li je JLS pripremila i uputila svim mesnim zajednicama
uputstvo o nacinu informisanja gradana i pozivu da u€estvuju u
konsultacijama tokom pripreme razvojnih programa i finansijskih
planova MZ?

27. Da li je JLS dobila povratne informacije od mesnih zajednica o
informisanju gradana o sprovodenju odluka generisanih kroz
konsultacije tokom pripreme razvojnih programa i finansijskih
planova MZ?

33. Da li je JLS pozvala indirektne korisnike budzeta da sprovedu
otvorene konsultacije sa gradanima o tome na koji nacin bi mogli 2.3% 0.0%"
da planiraju rashode za narednu godinu?

2.3% 4.5%

2.3% 0.0%

8 Drugacija formulacija: najmanje 50% za nerazvijenije ruralne zajednice.
9 Bilo: pre 1. septembra.

10 Bilo: Da li su DKB pre formulisanja nacrta budZeta sproveli konsultacije sa gradanima na koji nacin bi mogli da
planiraju rashode.

11 Bilo: Da li su IKB sproveli konsultacije sa gradanima na koji nacin bi mogli da planiraju rashode.
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25. Da li je JLS pripremila i uputila svim mesnim zajednicama
uputstvo o nacinu informisanja gradana o rezultatima i odlukama
proisteklim iz konsultacija tokom pripreme razvojnih programa i
finansijskih planova MZ?

0.0%

0.0%

26. Da li je JLS pripremila i uputila svim mesnim zajednicama
uputstvo o nacinu informisanja gradana o sprovodenju odluka
generisanih kroz konsultacije tokom pripreme razvojnih programa i
finansijskih planova MZ?

0.0%

0.0%

32. Dali je u pozivu za javnu raspravu / obavestenju o anketiranju
bilo objavljeno na osnovu kojih kriterijuma ¢e se razmatrati predlozi
gradana i odlucivati o realizaciji projekata (i/ili izdataka) koji su
razmatrani?

0.0%

9,1%

52. Da li je konkurs/poziv za neformalne grupe gradana za
sprovodenje malih projekata koji se realizuju uz u¢esée gradana
raspisan pre 1. aprila teku¢e godine?

0.0%

2.3%
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