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ОДЛУКЕ О 
ПРИВРЕМЕНОМ ФИНАНСИРАЊУ
ОПШТИНЕ ТОПОЛА  ЗА ПЕРИОД ЈАНУАР-МАРТ 2024.ГОДИНЕ
ПРАВНИ ОСНОВ

   До доношења одлуке о буџету општине Топола за 2024. годину, а најдуже до 31.марта 2024.године,вршиће се привремено финансирање надлежности општине Топола у складу са законом и по одредбама ове одлуке.

Правни основ за предлагање Одлуке о привременом финансирању  буџета општине Топола за 2024. годину је у складу са чланом 46. Закона о буџетском систему („Сл. гласник РС“, број 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013-испр.,108/2013, 142/2014, 68/2015-др.Закон, 103/2015, 99/2016, 113/2017, 95/2018, 31/2019, 72/2019, 149/2020, 118/2021 и 138/2022 ), којим се уређује  привремено финансирање а које се врши највише до1/4 износа планираних расхода и издатака у акту о буџету претходне фискалне године- Одлука о буџету општине Топола за 2023. Годину,(,,Службени гласник СО Топола ,,бр.17/2022,16/2023,24/2023 и 35/2023), с тим што распоређивање расхода и издатака у претходној години по врстама и наменама не представља ограничење, изузев за исплату права из пензијског и инвалидског осигурања,које се врши до нивоа извршених расхода у задњем кварталу предходне године,чланом 86, став 4. Закона о локалној самоуправи („Сл. гласник РС“, број 129/07,83/2014- др.Закон, 101/2016-др.Закон и 47/2018) којим је предвиђено да након распуштања скупштине ЈЛС, до конституисања скупштине и избора извршних органа јединице локалне самоуправе-текуће и неодложне послове из надлежности скупштине и избора извршних органа ЈЛС,обавља привремени орган.
            Чланом 31. Закона о буџетском систему, по буџетском календару, предвиђено је да министар финансија доставља Упутство за припрему Одлуке о буџету локалне власти, као и фискалну стратегију. 
            Упутство које је Министарство финансија доставило локалним самоуправама број 000173365-2023-10520-003-008-427-000 од 05.10.2023. године садржи основне економске претпоставке и смернице за припрему Одлуке о привременом финансирању буџету за 2024.годину, са пројекцијама за 2025. и 2026. годину.Одлуком се планира извршење приоретних расхода и издатака неопходних за несметано обављање законом утврђених надлежности:
-свих расхода за запослене, где се маса средстава за исплату 12 месечних плата-ниви из септембра 2023. године увећана за 10% почев од плате за јануар 2024. године, кориговане наниже, сразмерно броју планираних исплата плата у периоду јануар-март 2024. године.
Средства за плате се планирају на бази броја запослених који раде, а не систематизованог броја запослених
-постојећи број запослених, увећање у одговарајућем проценту-10% почев од плате за јануар 2024. године.

-повећање неопорезивог износа зараде на 25.000,00 динара.

-накнада за радно ангажовање (рад ван радног односа) у складу са законском процедуром,

-стални трошкови (енергетске услуге, комуналне услуге...)

-измирење преузетих обавеза које доспевају на плаћање за време важења одлуке о привременом финансирању буџета општине.

I Општи део буџета
         Општи део Одлуке садржи рачун примања и прихода, расхода и издатака, укупне расходе исказане по функционалној класификацији, објашњење планирања и коришћења средстава текуће и сталне буџетске резерве, план расхода и издатака по програмима и преглед капиталних пројеката за текућу године-преузете обавезе из 2023. године.
        Чланом 1. Одлуке исказан је Рачун прихода и примања, расхода и издатака и Рачун финансирања који садржи укупне приходе и примања из свих извора финансирања у износу од 210.130.356 динара и  укупне расходе и издатке у износу од 240.288.793 динара.

Истим чланом у општем делу Одлуке дефинисани су приходи и примања буџета општине Топола .

        Буџетски приходи и примања општине Топола  за период јануар-март  2024. годину планирани су на основу дефинисаних прихода и примања у складу са одредбама Закона о финансирању локалне самоуправе и чланом 46. Закона о буџетском систему („Сл. гласник РС“, број 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013-испр.,108/2013, 142/2014, 68/2015-др.Закон, 103/2015, 99/2016, 113/2017, 95/2018, 31/2019, 72/2019, 149/2020, 118/2021 и 138/2022 ),
        Ненаменске трансфере у 2024.години треба планирати у истом износу који је био у 2023.години.
       Сагледавањем свих јавних прихода и примања општине Топола, утврђени су укупни приходи и примања буџета, у износу од 206.930.356 динара-извор финансирања 01, који са приходима и примањима из осталих извора финансирања и са пројекцијом пренетих неутрошених средстава из 2023. године,  у износу од 240.288.793 динара, што је на нивоу 1/4 Одлуке о трећој измени и допуни одлуке о буџету општине Топола за 2023. годину. 
      Учешће појединих прихода и примања у укупним приходима и примањима буџета дато је у следећој табели:

	Конто
	Опис
	Износ
	Проценат учешћа  %

	711
	Порез на доходак, добит и капиталне добитке
	112.456.138
	43,85

	712
	Порез на фонд зарада осталих запослених
	25
	0,00

	713
	Порез на имовину
	33.860.000
	13,20

	714
	Порез на добра и услуге
	10.550.000
	4,11

	716
	Други порези
	5.137.500
	2,00

	732
	Донације и помоћи од међународних организација
	
	

	733
	Трансфери од других нивоа власти
	40.269.193
	15,70

	741
	Приходи од имовине
	4.175.000
	1,63

	742
	Приходи од продаје добара и услуга
	7.200.000
	2,81

	743
	Новчане казне
	425.000
	0,17

	744
	Добровољни трансфери од физ.и прав.лица
	100.000
	0,04

	745
	Мешовити неодређени приходи
	3.125.000
	1,22

	772
	Меморандумске ставке за рефундацију расхода из предходне године
	925.000
	0,36

	811
	Примања од продаје непокретности
	125.000
	0,05

	812
	Примања од продаје  покретне имовине
	125.000
	0,05

	823
	Примања од продаје робе за даљу продају
	37.500
	0,01

	841
	Примања од продаје земљишта
	270.000
	0,11

	311
	Пренета неутрошена средства за посебне намене
	30.158.437
	12,55

	
	УКУПНИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА  ИЗ БУЏЕТА
	240.288.793
	100


 У структури планираних текућих буџетских прихода и примања буџета општине Топола  за 2023. годину, највеће учешће имају приходи од пореза на доходак, добит и капиталне добитке са 43,85%, трансфери са 15,70%, порез на имовину са 13,20 % или од 27,28% чине остали приходи буџета (порез на добра и услуге и други порези, приходи од имовине, приходи од продаје добара и услуга ,мешовити и неодређени приходи, Меморандумске ставке за рефундацију расхода из предходне године, Примања од продаје непокретности, Примања од продаје  покретне имовине, Примања од продаје робе за даљу продају, Примања од продаје земљишта).

  У општем делу одлуке о буџету дефинисани су расходи и издаци из буџета по основним наменама у износу од 240.288.793 динара, од чега се на текуће расходе односи 195.805.900 динара, на издатке за набавку нефинансијске имовине 44.482.893 динара, а на отплату главнице 1.190.000 динара .
	Конто
	Опис
	Износ
	Проценат учешћа %

	41
	Расходи за запослене
	44.892.940
	18,68

	42
	Коришћење роба и услуга
	90.957.461
	37,85

	44
	Отплата  камата
	85.000
	0,04

	45
	Субвенције
	13.647.500
	5,68

	46
	Донације и трансфери
	18.501.819
	7,70

	47
	Социјална помоћ
	20.699.430
	8,61

	48
	Остали расходи
	4.331.750
	1,80

	49
	Резерве
	1.500.000
	0,62

	5
	Капитални издаци
	44.482.893
	18,51

	6
	Издаци за отплату главнице и набавку нефинансијксе имовине
	1.190.000
	0,50

	
	У К У П Н О
	240.288.793
	100


  У структури укупних расхода и издатака значајно  учешће имају капитални издаци-обавезе из 2023. године од 18,51%, расходи за запослене (плате, социјални доприноси на терет послодавца, превоз запослених, социјална давања, јубиларне награде и др.) од 18,68%, Расходи за куповину роба и услуга (стални трошкови, трошкови путовања, услуге по уговору, специјализоване услуге, текуће поправке и одржавање и материјал) од 37,85%, субвенције од  5,68%, Дотације, социјалне помоћи, трансфери вишем нивоу власти (основно, средње образовање,социјална заштита) од 19,28%.
       Највећи део средстава буџета у износу од 90.957.461 динара опредељен је за коришћење роба и услуга. У оквиру ове групе расхода водило се рачуна да код свих корисника буџета, средства за расходе сталних трошкова буду опредељена у износима који су сходно потребама неопходни за нормално функционисање и обављање делатности (набавка енергената, расходи за комуналне услуге, расходи за услуге телефона, поште електричне енергије и остало) за период јануар-март 2024. године.
      Трансфери другим нивоима власти, економска класификација 46-Донације и трансфери у износу од 18.501.819 динара опредељени су за покриће расхода и издатака у основном и средњем образовању, Центру за социјални рад , Дому здравља.

 У оквиру економске класификације 481-Дотације невладиним организацијама планирана су средства за спортска и остала  удружења сходно усвојеним Правилницима о одобравању и финансирању програма којима се остварује општи интерес у области спорта; пројекти и програми удружења односно невладиних организација,финансирање рада Црвеног крста и средства за  редован рад политичких странака у 2024.години-период јануар-март 2024. год.

Средства текуће буџетске резерве планирана су у износу од 1.300.000, 00 динара. 
     Стална буџетска резерва у износу од 200.000,00 динара. 
Приликом планирања капиталних пројеката општина Топола је узела у обзир измирење обавеза из 2023. Год. за реализацију пројекта Реконструкција тротоара у улици Књегиње Зорке у Тополикао и Пројекат-Реконструкција, рационализација и одржавање јавне расвте-ЈПП. 

II Посебан део буџета 
         У посебном  делу Одлуке-Расходи и издаци по наменама, сврстани су директни и индиректни буџетски корисници који ће се финансирати средствима буџета општине Топола, а према организационој, функционалној и економској класификацији.

Имајући у виду изворе средстава, износ појединих прихода и примања, као и потребу за рационализацијом расхода и издатака у наредном периоду, планирани обим средстава из буџета за буџетске кориснике општина је настојала да одговори поднетим захтевима у реалном оквиру.
      При планирању буџетских расхода и издатака, а сагласно са одредбама из Закона, приоритет су имали расходи по основу плата, додатака и накнада запослених и социјалних доприноса на терет послодавца, накнада по основу права из колективних уговора (јубиларне награде, отпремнина и друго), стални трошкови (комуналне услуге, трошкови електричне енергије, набавке енергената и др.) и уговорене обавезе буџетских корисника из одређене надлежности.
III Нормативни део буџета
        У нормативном делу Одлуке, од члана 10. до члана 36. је део који се односи на начин извршења буџета, начин коришћења средстава непосредно у зависности од остварених прихода и примања, начин планирања коришћења буџетских средстава у току буџетске године, наредбодавац за извршење Одлуке о привременом финансирању буџета, као и непосредна одговорност, начелника општинске управе, руководилаца директних и индиректних буџетских корисника за закониту, наменску и економичну употребу буџетских средстава.
ОДЕЉЕЊЕ ЗА БУЏЕТ,ФИНАНСИЈЕ, ПРИВРЕДУ И ДРУШТВЕНЕ ДЕЛАТНОСТИ
Самостални саветник за    



        Руководилац одељења

буџет и јавне финансије
Маргарета Живановић, с.р.                                               Јасна Миљковић,с.р.
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