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У  В  О  Д:
Декада за инклузију Рома 2005-2015. године  је међународна иницијатива,  прва те врсте, у оквиру које су се Владе Централне и Југоисточне Европе обавезале да, у регионалним оквирима, делују на унапређивању социјално-економског статуса и инклузији Рома. 
Декада окупља Владе, међувладина тела и невладине организације, укључујући и цивилне организације Рома, са циљем да убрзају процес унапређења положаја Рома, као и транспарентно и мерљиво извештавање о постигнутом напретку. 
Декада инклузије Рома  (2005 – 2015. године) је започета 2. фебруара 2005. године. Премијери 12 земаља Централне и Источне Европе: Републике Чешке, Републике Словачке, Републике Мађарске, Републике Хрватске, Републике Србије, Републике Црне Горе, Републике Македоније, Републике Бугарске и Републике Румуније, Републике Босне и Херцеговине, Републике Албаније и Краљевине Шпаније потписали су декларацију којом су се обавезали да ће њихове земље водити ефикасне и делотворне политике која ће допринети даљој друштвеној еманципацији Рома, унапређењу услова живота припадника ромске заједнице и укључивању Рома у процесе доношења одлука. 
Владе земаља које учествују у Декади инклузије Рома и представници ромских заједница из ових земаља су се усагласили да остваривање циљева Декаде захтева вођење активне политике  у четири приоритетне области:
· Образовање 
· Здравствена заштита 
· Становање
· Запошљавање
Свака од Влада израдила је своје акционе планове за остварење циљева Декаде. Влада Републике Србије усвојила је акционе планове за Декаду инклузије Рома на седници одржаној 27.01.2005. године и то за све четири приоритетне области. 
Касније, Влада Републике Србије је у априлу 2009. године усвојила Стратегију за унапређивање положаја Рома у Републици Србији, која поставља основе за унапређивање положаја Рома, смањење разлике између ромске популације и осталог становништва, као и идентификовање и примену мера афирмативне акције, нарочито у областима образовања, здравља, запошљавања и становања. 

Такође, тада су усвојени и Национални акциони планови из 13 области: из 4 приоритетне области су дорађени и ревидирани (образовање, запошљавање, услови становања, здравствена заштита), повратак по основу споразума о реадмисији, антидискриминативне мере,  интерно расељена лица, култура, лична документа, медији и информисање, социјално осигурање и социјална заштита, специфичан положај жена, политичко учешће и представљање. 

За имплементацију Стратегије на националном нивоу одговорно је Министарство за људска и мањинска права, тј. Канцеларија за спровођење стратегије. На покрајинском нивоу ради Канцеларија за инклузију Рома при Покрајинском секретаријату за рад, запошљавање и равноправност полова, а на локалном нивоу у Србији раде локални Координатори за ромска питања.

Суштински предуслови за унапређивање положаја Рома, а тиме и успешне интеграције, чине управо области образовања, запошљавања и здравља припадника ромске националне заједнице. 

Овај документ треба да дефинише правце деловања општине Топола у области унапређења економског положаја Рома преко побољшања њиховог образовног статуса, квалификација, положаја на тржишту рада али и здравственог стања, тј. услова живота. Овим документом, такође ће се дефинисати механизми помоћу којих се може пратити реализација мера које треба да допринесу остварењу овог циља.

Усвајање Локалног акционог плана за унапређење положаја Рома за период од 2019-2025. године представља даљи корак локалне самоуправе у правцу стратешког планирања потреба и интереса наших грађана из ромске заједнице. Овај документ почива на анализи релевантних међународних и националних документа, aнализи стања, проблема и потреба припадника ромске популације на подручју града Тополе. У складу са тим, Локални акциони план за унапређење положаја Рома обухвата област образовања, становања, запошљавања, здравствене и социјалне заштите. Документ је настао уз координисани рад координатора за унапређење положаја Рома на територији града Тополе са радним групама за наведене области, у које су били укључени предствници локалне самоуправе, Дома здравља Тополе, ПУ „Софија Ристић“, основних и средње школе, Центра за социјални рад Топола, Националне службе за запошљавање, филијала Крагујевац. 
Реализацијом Локалног акционог плана за унапређење положаја Рома и Ромкиња на територији општине Топола желимо да постигнемо унапређење услова живота кроз примену реалних, одрживих и систематских мера. Намера нам је да, кроз сопствена планирана улагања као и удруживањем са средствима из других извора, изградимо амбијент за побољшање живота наших суграђана из ромске заједнице. Све активности планирамо да реализујемо у партнерству са свим чиниоцима који су учествовали у креирању овог документа. 
Није занемарљива ни околност да тиме испуњавамо и прописане формалне услове Европске уније којим се, поседовањем овог стратешког документа, отварају врата европских фондова за социјалну заштиту, програме и услуге намењене најугроженијем становништву. 
Кроз дефинисане механизме пратићемо реализацију мера које треба да допринесу остварењу циљa који је Локални акциони план за унапређење положаја Рома 2019-2025 
на територији општине Топола. 

У Србији, према званичним подацима (попис становништва из 2011. године), живи 108.193 Рома, док ромске организације тврде да их је три пута више. Према подацима тих организација, у Србији има око 600 дивљих насеља у којима живи становништво ромске националности.
 Највећи део ромског становништва је насељен у ромским енклавама, без основних инфраструктурних услова.
Према UNICEF-овом извештају о стању деце у Републици Србији (2006. година), готово 70% ромске деце је сиромашно, а преко 60% ромских домаћинстава са децом живи испод границе сиромаштва. Најугроженија су деца која живе изван градова и у домаћинствима са више деце. Преко 4/5 сиромашне ромске деце живи у породицама у којима одрасли чланови немају ни основно образовање. 

Роми су релативно млада популација. Званична статистика говори да деца узраста до шест година чине преко 15% укупне ромске популације, а да деце узраста од 7 до 14 година има преко 16%. Процењује се да би се број ромске деце у узрасту који одговара припремном периоду за школу (од три до шест година) и основној школи могао кретати приближно између 60.000 и 120.000. 
Статистички подаци о школама не садрже податке о националној припадности, па се о националној заступљености у различитим сегментима система образовања закључује на основу вредности добијених на узорцима појединачних истраживања. 

У Истраживању вишеструких показатеља (MICS 3, 2005. година) наводи се да је предшколским образовањем (узраст три до пет година) обухваћено око 40% већинске деце и само 3,9% ромске деце. Обухват припремним предшколским програмом код већинске деце износи 88,6%, а код ромске деце 56,9%. Основну школу завршава 95% већинске деце, а према проценама само 21 до 37% Рома. Обухват средњом школом на узрасту 15 до 18 година износи 76,42% код већинске деце, а код ромске деце мање од 8%.
Према Истраживању о положају Рома, ИРЛ и избеглица које је релизовао UNDP (2005. година), Роми проводе упола мање времена у школовању него остали у истим насељима: Роми 5,5 година, остали 11 година (Роми у просеку мање него што је довољно за завршетак основне школе, остали три године више). Трећина ромске популације нема никакво образовање или има само неколико разреда основне школе, тек нешто више од петине има завршену основну школу, око 11% Рома има завршену средњу школу, а свега 1% има више или високо образовање.

Основно обележје друштвено-економског положаја већине Рома представља низак степен економске активности, висока незапосленост и готово стопостотна искљученост Рома из јавних институција.
Област у којој се Роми најчешће радно ангажују јесте сива економија. Ниска стопа економске активности већинa Рома представља последицу економске културе, друштвено‑економске заосталости и одређеног скупа демографских чинилаца. Већина Рома је изван система запошљавања, они нису легално економски активни и махом се воде као незапослени. Када се налазе на тржишту радне снаге, раде најтеже и најопасније послове по најнижој цени. Сакупљачи секундарних сировина чине једну од најексплоатисанијих група радника, са најнижим ценом рада. Држава мора да препозна овакав вид рада као легитимну врсту делатности.

Два основна фактора која доприносе неповољном положају Рома на тржишту рада и која већину Рома ограничавају на ниско плаћена и привремена занимања je пре свега низак ниво образовања и стручне обуке.

Подаци прикупљени из рутинске здравствене статистике, нарочито они који се односе на оболевање, не садрже информације о етничкој припадности, па се здравствено стање ромске популације може пратити само на основу резултата циљаних истраживања. Најпознатија истраживања, из којих су изведени готово сви показатељи здравственог стања Рома, била су Истраживање вишеструких показатеља стања и положаја деце и жена у Србији (из 2005. године) и Истраживање о животном стандарду (спроведено 2003. и 2007. године). С обзиром на раширеност фактора који негативно утичу на стање здравља у ромској популацији као што су сиромаштво, лоши животни услови и друштвена искљученост постоји неопходност предузимања активности на повећању знања и информисања о правима на здравствену заштиту, здрављу и здравим стиловима живота у ромској популацији. У оквиру унапређења здравствене заштите ромске популације која је неодвојива од побољшања животног окружења у ромској заједници посебан значај има унапређење здравствене заштите деце и жена у репродуктивном периоду.   

Са циљем унапређивања положаја Рома у општини Топола, а у складу са препорукама Владе Републике Србије датим у Стратегији за унапређивање положаја Рома, Локална самоуправа општине Топола  је решењем Председника општине број:020-104/2018-05 од 23.03.2018.године образовала Комисију за израду Локалног акционог плана 2018-2025 година. Радну групу чинили су представници општине Топола задужени за друштвени сектор,као и представници: Центра за социјални рад у Тополи, Дома здравља Свети Ђорђе Топола ,О.Ш Карађорђе Топола и представникНационалне службе за запошљавање. 

ЛАП као званични документ  општине дефинише правце деловања општине Топола у области унапређења процеса образовања, запошљавања, становања и здравља Рома, конкретне мере и активности којима би се побољшао садашњи неповољан положај у ове четири области, као и јасне механизме помоћу којих се може пратити остваривање постављених циљева. 

Према подацима о броја Рома који живе на територији општинеТопола и утврђено је да је оквиран број насељених Рома близу 286, односно близу 56 породица. 
Р Е З И М Е:
Основа за израду ЛАП-а за унапређење образовања, запошљавања и здравља Рома у општиниТопола су следећи документи: Стратегија за унапређење положаја Рома у Републици Србији, Национални акциони планови за образовање, запошљавање и здравствену заштиту Рома,  Стратегија за смањење сиромаштва у Републици Србији, Стратегија социјалне заштите општине Топола, и други релеватни документи. Општинска управа општине Топола је почетком 2015. године ангажовала Координатора за ромска питања,који овај  посао обавља уз остале редовне активности.
ЦИЉЕВИ:
· Унапређење образовања Рома у општини Топола кроз укључивање Рома у образовни систем и обезбеђење континуитета у образовању, обезбеђивање квалитетног образовања, успостављање механизама који ће подстицати толеранцију и уважавање различитости и неговање културног идентитета. 
· Повећање запошљивости Рома и Ромкиња подстицањем преудезтништва, организовањем и укључивањем Рома и Ромкиња у програме јавних радова, као и повећање конкурентности на тржишту рада кроз стручно оспособљавање и дошколовавање.

· Унапређеље услова живота Рома и Ромкиња повећањем нивоа знања о значају лечења и значају превентивне контроле здравља и побољшањем доступности здравствене заштите. 

      -Трајније решавање услова становања ромске популације општине Топола.
Локални акциони планови за унапређење образовања, запошљавања.становања и  здравља Рома у општини Топола су кључни документи којим ће се општина Топола у потпуности укључити у реформе у области решавања проблема ромске популације, развити нове механизме сарадње између кључних актера и самим тим допринети побољшању квалитета живота Рома. Општина Топола је формирањем раднe групe за израду ЛАП-а и постављеним задацима пред исту препознала потребу планирања у области образовања, запошљавања ,становања и здравља Рома. Израдом акционог плана стварају се могућности  унапређења положаја Рома, у складу са идентификованим потребама корисника, на основу доброг познавања и дефинисања приоритетних потреба. С обзиром на ограничена буџетска средства којима општина располаже, потребно је јасно и прецизно утврдити приоритете деловања и усмерити активности ка дефинисаним мерама. Акциони план је направљен према актуелним подацима и приоритетима, који су дефинисани у времену његовог доношења, али у његовој реализацији могуће је мењати поједине сегменте и прилагођавати их потребама грађана, јер акциони план представља развојни документ. 

ПОСТОЈЕЋЕ СТАЊЕ 
 ОПШТЕ ИНФОРМАЦИЈЕ О ОПШТИНИ ТОПОЛА
Територија општине Топола налази се у централном делу Шумадије и захвата сливно подручје средњег тока реке Јасенице и Кубршнице, њене највеће притоке. Западни и југозападни део чине планине Рудник и Венчац, тј. део високе Шумадије. Положај тополске општине одређен је следећим коодинатама 44о 08’ северне географске средине, што је најјужнија тачка на тромеђи горњомилановачке, крагујевачке и тополске општине и 44о 21’ северне географске средине, што је најсевернија тачка Општине.
Тополска општина се граничи на северу младеновачком, североистоку смедеревскоопаланачком, истоку рачанском, југу крагујевачком, југозападу горњомилановачком и западу аранђеловачком општином. Укупна дужина тополске границе је 108 км. Најкраћа је северна граница према општини Младеновац - 7,5 км, док је најдужа према граду Крагујевцу - 38 км.
Површина општине Топола износи 356,4 км2 што представља 14,9% укупне површине Шумадијског округа. Тополска општина има неправилан и издужен облик. Пружа се дуж осе правцем од југозапада ка североистоку ваздушним растојањем 31,5 км и краћом осом северозапад, југоисток у дужини од око 5 км. На њеној територији, поред градског, налази се још 30 сеоских насеља.
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У југозападном делу територије општине Топола налази се планина Рудник са Цвијићевим врхом 1.132 м надморске висине, највиша и највећа од шумадијских планина. 
Већи део тополског климата одликује се релативно хладнијим зимама, јесенима топлијим од пролећа и умерено топлим летима.
Од већих река, кроз Тополу протиче Јасеница, најдужа и највећа река у Шумадији, као и њена највећа и најзначајнија притока, Кубршница.
Преко територије тополске општине води магистрални пут I-Б реда Београд - Младеновац - Топола - Крагујевац - Краљево. Општина Топола је од града Београда удаљена 80 км, Крагујевца 42км и Краљева 90км. Друмске саобраћајнице које пролазе средином општине Топола имају транзитни значај.
Број становника и природни прираштај
Број становника општине Топола се за последњих 40 година значајно смањио. Године 1971. Топола је имала 30.322 становника, док је број становника по последњем попису 2011. године износио 22.329 становника или за 24,6 % мање. Разлог пада јесте негативан природни прираштај који је сада већ преко 10‰ као и емиграција становништва, нарочито млађе популације, у развијеније, привредно и културно активније центре у Србији (пре свих Београд и Крагујевац).
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Полно - старосна структура 
Однос полова у структури становништва према последњем попису је био благо у корист жена. Оно што забрињава је старосна структура становништва где се види да је убедљиво најмања група од 0-17год. са свега 17% заступљености.
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Образовна структура 
Образовна структура становништва које је старије од 15 година показује да је највећи број становника са средњим образовањем (40%) а потом са основним образовањем (26%). Забрињава велики проценат популације са непотпуним основним образовањем, скоро 1/4. Оно што такође треба истаћи је и лошија образовна структура женске популације у односу на мушку.
 
Компјутерска писменост је на јако лошем нивоу где је убедљиво највећа категорија компјутерски неписмених лица и износи око 2/3 популације Општине Топола.
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Када анализирамо структуру неписменог становништва према старосним групама, видимо да је највећа група са 65 и више година са укупно 262 становника. Као и у предходној анализи женска популација је у незавиднијем положају. 

Процентуално учешће неписмених у укупном становништву је мање од 5%, док је проценат неписмених у градском насељу дупло мањи него у селима.
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Економска структура
Број запослених у Општини Топола чини нешто преко 13% у односу на укупан број становника, док је проценат регистрованих незапослених нешто мањи од 10%. Према овим подацима се јасно осликава и структура становништва према делатностима, по чему је Општина Топола пре свега пољопривредно оријентисана. 
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Етничка и верска припадност

Што се тиче етничке припадности Топола је општина у којој се чак 97% становништава изјашњава као Српско. Исти однос је и што се тиче верске припадности где је основна религија Православно хришћанство.
	Укупно
	Срби
	Албанци
	Бошњаци
	Бугари
	Буњевци 
	Југословени
	Мађари
	Македонци
	Муслим.

	22329
	21602
	3
	1  
	3
	1
	19
	6
	18
	1


Табела – Број становника према националној припадности
3.3 ПРИВРЕДА ОПШТИНЕ ТОПОЛА
Економску ситуацију на подручју Општине Топола, карактеришу сектори трговине, туризма, прерађивачке индустрије и нарочито пољопривредне производње. Пољопривреда и туризам су најважније привредне гране Општине.
Услед пропадања локалних друштвених фирми у блиској прошлости и касније приватизације и отварања других, нових малих и средњих приватних предузећа, расте и број предузетника, власника бизниса на територији општине Топола. Постојећа ситуација узрокује да предузетништво у општини постане доминантан вид делатности.
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Најзначајнији привредни субјекти на подручју Општине су:
1. Предузеће за производњу, промет и услуге „Integral export-import“ d.o.o. –Топола
2. Привредно друштво за производњу и промет одливака „ЛИВНИЦА ТОПОЛА“ а.д. – Топола
3. Предузеће ,,МОРСАД'' ДОО-Метеризе, Топола 
4. Предузеће ,,ИНЕКС МЕТАЛИ В и Б''- Топола 
5. Предузеће ,,ПОДРУМ АЛЕКСАНДРОВИЋ'' доо-Винча, Топола
6. Предузеће „ЕНОВИТИС“ д.о.о. - Предузеће за дистрибуцију и едукацију у делатности производње вина - продаја винске опреме, Топола
7. „GPM Enterprises“ д.о.о. – Јарменовци, Топола
8. Предузеће ,,ТРНАВА ПРОМЕТ'' доо- Доња Трнава, Топола 
9. Предузеће ,,СТАРА ВАРОШ'' доо- Топола 
10. Предузеће ,,ЛИГРАП'' доо- Белосавци, Топола 
11.  Предузеће ,,МАТ-ПРОДУКТ'' доо- Винча, Топола 
12.  Производња вина ,,ВИНАРИЈА АРСЕНИЈЕВИЋ''-Винча, Топола
13.  Предузеће ,, БЕТОН-РЕЗ КОМПАНИ''-Топола
14.  “WEBER” Saint gobain – Топола
15.  Занатска каменорезачка радња ,,ТИМОТИЈЕВИЋ ЉУБОМИР'', Топола
16.  Предузеће „OPLENAC - WINERY “ доо, Топола
На територији општине Топола егзистира и једно Удружење предузетника које носи назив Опленац. Његове чланове чине сви заинтересовани предузетници са територије Општине.
Пољопривредни сектор – пољопривреда је водећа привредна грана у Тополи. Ово подручје има највећу производњу воћа у Шумадији и Поморављу које се пласира, на руско тржиште, углавном у свежем стању. Кроз инвестиције у прерађивачке капацитете (сушаре и топла прерада воћа и поврћа) допринело би се финализацији пољопривредне производње и бољем пласману производа на домаћем и ино тржиштима. Једна од таквих фирми је фабрика за прераду воћа и поврћа у Јарменовцима која се бави производњом џемова и сокова и конзервисањем воћа и поврћа. Према подацима Управе за трезор, на територији општине Тополе у 2018.години регистровано је укупно 2.755 пољоприврених газдинстава. Регистрација пољопривредних газдинстава значајније је изражена почев од 2006. године и јавила се као последица подршке локалне самоуправе и промовисања предности регистрације. Један од разлога регистрације је и могућност аплицирања за кредитна средства Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде, као и за остале видове подршке.
Туризам - Општина Топола је увек била позната по својој богатој туристичкој понуди која се огледала у бројним споменицима културе, значајним историјским локалитетима, манифестацијама, култури и гостољубивости Тополаца, префињеној гастрономији, доброј домаћој капљици, аутентичним сувенирима, музици. Већ богата туристичка понуда се стално проширује и обогаћује, како се и сама Општина развија. За дитстрибуирање квалитетне и услужне понуде коју Топола има заслужна је Туристичка организација Опленац као главни носилац свих туристичких активности општине.
На територији општине се налази више локалитета са туристичким потенцијалом,од којих неки имају и национални значај и то су : 
-Црква Светог Ђорђа на Опленцу која представља храм и маузолеј породице Карађорђевић,својом монументалношћу и лепотом ,црква је категорисана као бисер архитектуре и декорације времена у ком је саграђена и вреди је видети.
- Петрова кућа је музеј-галерија са тематским поставкама везаним за династију Карађорђевић.
-Краљева вила и Вила краљице Марије налазе се у непосредној близини Петрове куће,и то су објекти у којима данас повремено бораве чланови Дома Карађорђевић.
-Виноградарева кућа изграђена у традиционалном шумадијском стилу како би туристима приближила дугогодишњу традицију Тополе као виноградарског краја.
-Карађорђев град који је саградио Карађорђе Петровић,вођа Првог српског устанка у периоду од 1811 до 1813 и он представља познати туристички комплекс којег је потребно видети приликом обиласка Тополе.
-Краљев подрум садржи опрему и уређаје за прераду вина који представљају музејску поставку за туристе
Посебан значај за туристичку понуду општине Топола имају и три манастира изграђена на њеној територији,а који датирају са краја 14. и почетком 15.века и то су Манастир Никоље,Манастир Вољавча и Манастир Благовештење.
У Тополи су надалеко чувене манифестације које се годинама одржавају а то су :
- Опленачка берба привредно-туристичка манифестација која се одржава у другој недељи октобра почев од 1963 године непрекидно.У исто време одржава се и Сабор народног стваралаштава Србије.Обе манифестације се одржавају у част вина и грожђа а Шумадинци их популарно називају Вашар у Тополи.
- Липовачка колонија је почела са радом 1973. године на иницијативу љубитеља уметности,радника у установама културе тополске општине и сељака из Липовца.Организује се сваког августа и угошћује најеминентније сликаре са ових поодручја.
Општина Топола поседује и адекватне услове за развој ловног туризма који су у одређеној мери и искоришћени. Актуелно је Ловачко удружење Карађорђе које сарађује са Туристичком организацијом у формирању аранжмана који подразумевају све потребне услуге за бављење туриста  ловним туризмом.
Угоститељство представља један од битних сегмената туристиче понуде општине Топола. Понуда се највећим делом базира на хотелу на Опленцу и неколико угоститељских објеката и ресторана.
Поред ловног и угоститељског туризма на територији општине је у зачетку и сеоски туризам. За сада постоје два сертификована приватна власника туристичких објеката за ову намену. 
АНАЛИЗА СТАЊА, ЦИЉНЕ ГРУПЕ И ЗАКЉУЧЦИ: 
На подручју општине Топола, према подацима координатора за ромска питања из 2017. године, живи 286 припадника Ромске заједнице , мада је њихов стварни број већи јер се на попису нису изјаснили као Роми.
Рома је  највише настањено у Селу Тополи-насеље Торови,Селу Тополи-насеље Бор,Варош Тополи,Наталинцима,Клоки и Светлићу.  
Узроци 
Подаци о ниском обухвату ромске деце и младих свим нивоима образовања, као и подаци о напуштању основне школе показују да систем образовања: 1) не може да обезбеди образовање за сву децу; 2) да нема ефикасне механизме којима ће полазнике задржати у систему и омогућити да свако оствари своје право на образовање.
Језичка баријера је један од основних фактора који утичу на просечно лошије постигнуће ромских ученика у школи и истовремено један од главних разлога за висок проценат упућивања ромске деце у специјалне школе. 
Посебан проблем представља упућивање ромске деце у специјалне школе. 
Разлози за релативан неуспех ромске деце на тестовима који мере зрелост за полазак у школу и менталне способности потребне за праћење школске наставе су пре социјално‑културне и језичке природе, него што говоре о стварним интелектуалним (не)способностима ромске деце. 
Један од начина да се ови проблеми ублаже је учешће ромског асистента приликом тестирања, који преводи детету питања и задатке и помаже му да их разуме. Ова пракса се показала као врло корисна у спречавању да се ромски ученици без основа упућују у специјалне школе. Међутим, присуство ромског асистента је у потпуности препуштено доброј вољи стручног сарадника који обавља тестирање. Министарство просвете је 2007. године упутило препоруку за ангажовање ромских асистената, али законско решење још увек није дефинисано. 
Такође, мањи број ромске деце похађа школе за образовање одраслих. Деца ромске националности похађају школе за образовање одраслих зато што нису успела да се упишу у редовне основне школе на време или су се из ње исписала.
Наставни план и програм основних школа за образовање одраслих садржи само предмете који имају за циљ основно описмењавање ученика. И када заврше ову школу, њихове перспективе се, у најбољем случају, своде на могућност да упишу обуку за занат у трајању од неколико месеци, а то им опет ограничава могућности запошљавања.
Већина ромске популације живи у неформалним насељима (сламовима) искљученим из урбаног система, чије су основне карактеристике: недовољна опремљеност инфраструктуром, пренасељеност, веома мали број стамбених јединица, непостојање минимума стамбених стандарда, сиромашно окружење, неприступачност социјалних сервисима, велика удаљеност од основних друштвених садржаја и сервиса и др.
Ови услови негативно утичу на образовање и здравствено стање Рома. Услед недостатка финансијских средстава родитељи нису у могућности да омогуће школовање својој деци. 
Већина ромских домаћинстава има ограничене изворе прихода (то су углавном сезонски радови у пољопривреди и грађевинарству, рад у сивом сектору, сакупљање секундарних сировина, дознаке из иностранства и социјална помоћ од државе). 

Два основна фактора која доприносе неповољном положају Рома на тржишту рада и која већину Рома ограничавају на ниско плаћена и привремена занимања су низак ниво образовања и стручне обуке.
ЦИЉЕВИ УНАПРЕЂИВАЊА ОБРАЗОВАЊА, ЗАПОШЉАВАЊА, СТАНОВАЊА И ЗДРАВЉА РОМА У ОПШТИНИ ТОПОЛА
Дугорочни циљеви: 
1. Укључивање Рома у образовни систем и обезбеђење континуитета у образовању
2. Повећање запошљивости Рома и Ромкиња и повећање конкуретности на тржишту рада
3. Унапређење здравственог стања и услова живота Рома у општини Топола
4. Трајније решавање услова становања Рома
Специфични циљеви ЛАП-а су:
ОБРАЗОВАЊЕ
1. Планирање, подршка и укључивање Рома у образовни систем
2. Материјална и финансијска подршка ромским ученицима у школама
3. Реализација радионица, семинара и обука наставног кадра 
4. Информисање шире друштвене заједнице о образовању Рома 
ЗАПОШЉАВАЊЕ
· Унапређивање предузетништва код Рома и Ромкиња спровођењем субвенција за само-запошљавање и ново запошљавање
· Креирање и спровођење посебних програма обука за стручно оспособљавање Рома и Ромкиња за дефицитарна занимања
· Организовање и укључивање незапослених Рома и Ромкиња у програме јавних радова
ЗДРАВЉЕ
· Повећање нивоа знања о значају лечења и значају превентивне контроле здравља
· Побољшање доступности здравствене заштите
Становање
·  Поболшање услова становања у нехигијенским насељима
ИМПЛЕМЕНТАЦИЈА ЛАП-А
РЕСУРСИ - БУЏЕТ 
Средства за реализацију овог Локалног плана обезбеђиваће се из различитих извора: делом из буџета локалне самоуправе, делом из донаторских буџета, односно помоћу пројеката који ће се развити на основу овог Локалног плана, као и из других доступних извора.
ПОТРЕБНА ДОКУМЕНТА ЗА ИМПЛЕМЕНТАЦИЈУ:
Израђена база података о броју припадника ромске националности у општини
Постојећи ресурси потребни за имплементацију ЛАП-а
Општина Топола поседује одређен број стручних кадрова који су својим знањем и стеченим искуством дали значајан допринос у самој изради ЛАП-а, те да ће активно учествовати  у имплементацији истог. 
МЕХАНИЗМИ ЗА ПРИМЕНУ, ПРАЋЕЊЕ И ОЦЕЊИВАЊЕ ЛАП-а
Механизми за примену Локалних акционих планова за унапређивање образовања, запошљавања, становања и здравља Рома у општини Топола представљају локалне структуре, сет механизама и процедура уз које ће се осигурати успешно спровођење ЛАП-а. У оквиру  локалних структура, разликују се: 
· Структуре за управљање процесом имплементације ЛАП-а и
· Структуре које су оперативне и носе имплементацију ЛАП-а.
Структуре за управљање процесом имплементације Локалних акционих планова за унапређивање образовања, запошљавања и здравља Рома у општини Топола представљају следећи органи и тела:
· Скупштина  општине  Топола,
· Председник општине Топола,
· Радна група за имлементацију ЛАП-а.
Скупштина општине Топола усваја Локалне акционе планове за унапређење образовања, запошљавања ,становања и здравља Рома у општини Тополаи обезбеђује сразмерна буџетска средства за њихову реализацију.
Председник општине Топола одређује састав и именује радну групу за имплементацију ЛАП-а као тело које сачињавају представници свих сектора и релевантних институција и организација заинтересованих за развој и унапређења образовања, запошљавања и здравља Рома.
Радна група за имлементацију ЛАП-а испитује потребе грађана/ки, дефинише и предлаже стратешке приоритете, у сарадњи са надлежним институцијама, организацијама и општинским службама, утврђује предлоге годишњих акционих планова и износе потребних средстава за њихову реализацију. Радна група координира израду и прати имплементацију Локалног акционог плана за унапређење образовања, запошљавања,становања и здравља Рома у општини Топола и одговорна је за спровођење процеса мониторинга и евалуације. Радна група најмање једном годишње извештава  Председника општине о имплементацији ЛАП-а и постигнутим резултатима, предлаже евентуалне измене ЛАП-а и приоритетне пројекте. Радна група редовно консултује и информише јавност о процесу имплементације ЛАП-а и обезбеђује транспарентност у раду и адекватну друштвену подршку.
Локални акциони планови за унапређење образовања, запошљавања, становања и здравља Рома у општиниТопола теже да демонстрирају спремност за укључивање Рома у све друштвене сфере. У циљу обезбеђивања  пуне и ефикасне имплементације ЛАП-а, поред основних структура за управљање и имплементацију, овим документом се дефинишу и оквирни механизми и процедуре потребни за координацију активности:
· Председник општине најмање једном годишње разматра извештај о спровођењу Локалних акционих планова за унапређење образовања, запошљавања, становања и здравља Рома у општини и иницира корективне мере и акционе планове за наредну годину.
· Радна група прати, координира и мониторишe спровођење ЛАП-а и уз акционе планове, најмање једном годишње припрема извештај Председнику општине. Такође, раднa групa ће радити интерну евалуацију имплементације овог документа.
· Раднa групa осигурава да се благовремено, у процесу креирања општинског буџета, презентују акциони годишњи планови проистекли из овог ЛАП-а и тако обезбеди адекватна финасијска подршка за њихово спровођење. 
· Радна групa, у складу са својим овлашћењима  прави годишње планове свога рада и деловања и комуникације према локалној власти, другим актерима и према јавности. Свој план рада доставља Председнику општине на увид и усвајање. За рад и деловање Радне групе услове обезбеђује општина Топола.
· Раднa групa преко органа локалне самоуправе прослеђује своје извештаје са оценама успешности спровођења. Раднa групa иницира регионалне и/или међуопштинске састанке (најмање једном годишње) са циљем размена информација и дефинисања заједничких интереса. Ови састанци су саставни део годишњих планова рада Раднних група.
Поред напред наведеног потребно је развити следеће механизме и институционализовати их:
Протокол о сарадњи - дефинисати и усвојити  јединствен протокол о сарадњи  између  локалне власти и других релевантних јавних и приватних субјеката којима су приоритетне делатност из области образовања, запошљавања и здравља којим се јасно препознаје улога, обавезе и одговорност сваког од анкетара у односу на усвојени ЛАП. У циљу ефикасније и рационалније организације појединих услуга, општина Топола и  Радна група за спровођење локалног акционог плана  ће бити спремни и отворени да се повезују са другим општинама у округу и шире.
ПЛАН ПРОМОЦИЈЕ ЛАП-а 
Након израде Локалног акционог плана промовисаће се његов садржај. Постоје разни начини промоције али чланови радних група су изабрали промоцију кроз медије, састанцима у самим институцијама и организацијама које су значајне и релевантне за успешну имплементацију документа.

ПРОМОЦИЈА ЛОКАЛНОГ АКЦИОНОГ  ПЛАНА ће се одвијати кроз:
1. Постављање документа у електронској форми на сајт општине.
2. Јавне дискусије у електронским и штампаним медијима.
3. Округли столови, трибине и кампање са циљем подизања свести јавности о значају локалног акционог плана. 

АКЦИОНИ ПЛАН ЗА УНАПРЕЂЕЊЕ ОБРАЗОВАЊА РОМА
 АКЦИОНИ ПЛАН ЗА УНАПРЕЂЕЊЕ ОБРАЗОВАЊА РОМА ЗА ПЕРИОД  2019 - 2025. године

	Циљ
	Мера
	Задатак
	Индикатор
	Носилац активности
	Мониторинг
	Временски рок/
извори финансирања
	

	1. Планирање, подршка и укључивање Рома у образовни систем-  
	1. 1. Израда базе података са свим
релевантним подацима из области образовања о
ромској популацији на
теритирији општине Топола
(образовни
статус...)
	- прикупити и ажурирати податке 

	- Формирана база података
- Извештај о постојећем стању
	1.Ромска удружења
2.Координатор за ромска питања
3. Школска управа
	Радна група за израду и имплементацију
ЛАП-а

	2019-2021
	

	
	1.2. Укључивање што већег броја
ромске деце у систем
предшколског
образовања,у општини Топола
	· Организовати информативне састанаке у ромским насељима о целодневним програмима
· Подршка ромским асистентима
	· Број одржаних састанака
· Број информисаних породица
	1. 1.Координатор за ромска питања
2.Педагози, васпитачи
	Предшколска установа
	2019
	

	
	1.3. Писање индивидуалних васпитно'образовних планова као и планирање активности за унапређивање васпитања и образовања ромске деце у оквиру годишњих планова
	· Организовати обуке подршка стручним кадровима при предшколској установи за писање планова
	· Број учесника обука
	Координаторе за образовање
Центар за интерактивну педагогију
Министарство просвете
	Предшколска установа
	2019

	

	
	1.4 Ангажовање ромских асистената '- Подстицај социјалном и језичком развоју  у
предшколском периоду
	Подршка ученицима ромске националности
	Урађен опративни и месечни план рада
	Републички секретаријат за образовање
Школска управа Крагујевац
Општина Топола
	Министарство просвете 
Општина
Школска управа
	2020
	

	
	1.5 Стварање услова за отварање група за пријем млађе деце обезбеђивањем простора и средстава за опремање простора и стручног кадра 
	Обезбедити простор и опремити
	Створени услови за рад
	Републички секретаријат за образовање
Школаска управа
Локална самоуправа
	Радна група
	2020
	

	
	1.6 Психо-социјална помоћ деци
са посебним потребама
	Прикупљање података
	Организација хуманитарних акција 
	Педагог
Ромски координатор
Локална самоуправа
Министарство образовања

	Школска управа
Радна група
	2020
	

	
	1.7 Подршка талентованој ромској деци кроз стипендирање и награђивање
	· Информисати Роме о спровођењу конкурса
· Организовати конкурс
· Доделити награде
	Број награђене талентоване ромске деце
	Локална самоуправа,страни донатори,Министарство просвете
	Радна група
	2020-2025
	

	
	1.8 Укључивање Рома у савете
родитеља у школама као и у
Одборе основних и средњих
школа како би учествовали у
доношењу одлука
	Избор родитеља у савет  школе
	Присуство изабраног састанцима Савета 
	Савет родитеља

	Директор ОШ

	2020-2025
	

	
	1.8 Oписмењавање младих који
су застарели за основно
образовање (верификација
једне основне школе)
- омогућити им ванредно
завршавање основних школа
- омогућити им наставак
школовања (завршавања
једног од стручних курсева,
обука за рад)

	Прикупити податке о заинтересованим Ромима
Организовати ванредно завршавање основног образовања или стручних курсева
	Формирана база података
Број полазника

	Координатор за ромска питања
Локална самоуправа
	Радна група
	2020-2022
	

	2. Подршка образовању ромским средњошколцима
	2.1 Обезбедити смештај у ученичке домове и месечне карте за ђаке који путују
	Организовати конкурс и обезбедити смештај
	Број пријављених средњошколаца
	Локална самоуправа 
Школска управа

	Радна група
	Током имплемантације ЛАП-а

	

	3.Организовање радионица, семинара и обука
	3.1 Обука постојећег наставног
васпитног и наставног кадра за
сарадњу са ромским
породицама и рад са ромском
децом
	Организовати информативне састанаке у школама
	Број одржаних састанака
	Школска управа
Ромски координатор
	Радна група
	2019
	

	
	3.2 Радионице са децом о
понашању и значају
образовања
	Анимирати што већи број ромске деце
Организовати радионице на месечном нивоу (3 радионице у сваком семестру-полугодишту)
	Број одржаних радионица
	Школска управа
	Координатор за ромска питања
Школска управа
Радна група
	Током имплемантације ЛАП-а
	

	
	3.3 Подршка девојчицама у
школовању:
- информативне радионице о већој прихваћености и мањем отпору према образовању
	Организовати информативне састанке у ромском насељу
Организовати радионице једном месечном током шест месеци годишње (3 у сваком семестру)
	Број информисаних породица
Број одржаних радионица
	  Школска управа
Наставни кадар
	Радна група
Школска управа
Координатор за ромска питања
	Током имплементације 
ЛАП-а
	

	
	3.4 Радионице о подизању свести родитеља о важности образовања
	Организовање радионица, едукативних састанака
· Две радионице годишње у свим ромским насељима
	Број радионица и састанака
	Ромски координатор
Школска управа
Локална самоуправа
	Радна група
Школска управа
Координатор за ромска питања 
	Током имплементације
ЛАП-а
	

	
	3.5 Организовање наставе ромског језика са елементима националне културе
	Анкетирање родитеља о потреби изучавања ромског језика
Организовање наставе за све заинтересоване на месечном нивоу
	Изјава родитеља
Број часова
	Школска управа
Канцеларија за мењине 
Национални савет Рома
РЕФ – Ромски образовни фонд
	Радна група
Школска управа
	2020-2025
	

	4.Писање извештаја
	4.1 Израда годишњих извештаја
	Израдити извештај на годишњем нивоу и по потреби
	Израђен извештај
	Радна група
	Председник општине 

	
	

	5. Конкурси за спровођење мера ЛАП намењени невладиним организацијама
	5.1 Организовање конкурса и одабир пројеката
	Имлементација општинских конурса минимум једном годишње.
	Реализован конкурс.
Број одобрених пројеката
Извештаји о реализацији пројеката 
	Радна група.
	Одељење за друштвене делатности
	
	

	6.Односи са јавношћу
	6.1 Редовно информисати јавност током имплементације ЛАП-а
	Организовати минимум једном годишње  конференције за штампу, 
Објављивати једном у 3 месеца чланке у локалном листу, као и на локалним радио и ТВ станицама,
Објављивати ажурно информације на сајту општине. 

	Јавни сервис
Локални медији
	Координатор за ромска питања Протокол и информисање општинске управе
	Радно тело Скупштине
         
	
	

	7. Рад Радне  групе за имплементацију ЛАП-а
	7.1 Редовни састнаци Учествовање на семинарима
	Одржавање редовних састанака Радне групе минимум 1 у три месеца, а по потреби и чешће
	Примењено знање
	Радна група
	Председник  општине

	
	


АКЦИОНИ ПЛАН ЗА УНАПРЕЂЕЊЕ ЗАПОШЉАВАЊА РОМА
 АКЦИОНИ ПЛАН ЗА УНАПРЕЂЕЊЕ ЗАПОШЉАВАЊА РОМА ЗА ПЕРИОД  2019 – 2025. године

	Циљ
	Мера
	Задатак
	Индикатор
	Носилац активности
	Мониторинг
	Временски рок/
извори финансирања

	1.Формирање евиденције и релевантне базе података о незапосленим Ромима
	1.1.Информисање и подизање свести о значају изјашњавања Рома по националној припадности.
1.2. Унапређење базе података и ажурирање података о незапосленим лицима ромске националности 
	1.1. Организовати  2 информативнa састанака у 3 ромска насеља
1.2 Aнгажовање анкетара и израда анкете за примену, извршити анкетирање и обрадити податке, набавка софтвера

	- Спроведена 2 информативна састанка
- Израђена база података о броју незапослених припадника ромске националности у општини Топола
	НСЗ
Координатор за ромска питања
Локални савет за запошљавање

	Радна група
	2019-2022

	2.Унапређење предузетништва код Рома и Ромкиња на територији општине Топола
	2.1.Информисање незапослених Рома о могућностима и условима за започињање сопственог посла кроз организацију едукативни-информативних трибина у ромским насељима
 2.2. Едукација и пословна оријентација Рома за самозапошљавање, као и обука за израду бизнис плана.
 2.3. Спровођење субвенција за самозапошљавање.
2.4. Старт ап и микро кредити Фонда за развој РС  и Агенције за развој малих и средњих предузећа
	2.1 Организовати 2 инфо састанака годишње
2.2 Организовати обуке у сарадњи са НСЗ
2.3 Формирати и спровести програм за пружање субвенција за самозапошљавање 

	-Број информисаних Рома.
-Број Рома којима су одобрена средства
-Број Рома корисника Старт ап и микро кредита  

	Фонд за развој 
НСЗ
Агенција за развој малих и средњих предузећа

	Радна група
	 2019-2020

	3.Подстицаји и подршка послодавцима за отварање и опремање радних места намењених запошљавању Рома и Ромкиња
	3.1.Подизање свести послодаваца о значају запошљавања Рома и Ромкиња кроз индивидуалне обиласке

	3.1 Организовати индивидуалне састанке у сарадњи са НСЗ (дневнице, путни трошкови)

	Број послодаваца информисаних о значају запошљавања Рома.
Број новозапослених Рома и Ромкиња.
Број Рома и Ромкиња за које су послодавци остварили право на субвенцију
	НСЗ
Локални савет за запошљавање

	Радна група
	2019-2020

	4.Повећање запошљивости Рома и Ромкиња
	4.1.Реализација мотивационог семинара намењеног незапосленим лицима ромске националности.
4.2.Укључивање незапослених Рома и Ромкиња у постојећи програм НСЗ додатног образовања и обука, kao и кроз нове програме 
4.3.Креирање посебних програма обука намењених Ромима и Ромкињама на основу дефицитарних занимања и заинтересованости
4.4.Информисање незапослених Рома и Ромкиња за активно тражење кроз сајмове запшљавања.
	4.1 Организовати додатно стручно оспособљавање на основу дефицитарних занимања за минимум 50 полазника  
4.2. Мотивисати и информисати Роме и Ромкиње о постојећим програмима НСЗ
4.3. Израдити програм обука и спровођење
4.4. Организовати сајам за запошљавање једном годишње
	Број информисаних лица ромске националности.
Реализован семинар.
Број Рома и Ромкиња укључених у програме.
Креиран програм обука. 
Број укључених Рома и Ромкиња у активно тражење посла.
	Локална самоуправа 
Координатор за ромска питања
НСЗ
	Радна група
	Локална самоуправа
НСЗ
Једном годишње


	5.Организовање и укључивање незапослених Рома и Ромкиња у програме јавних радова
	5.1  Финансирање  за јавне радове на нивоу локалне самоуправе
5.2. Информативна кампања и мотивисање незапослених Рома и Ромкиња за запошљавање у јавним радовима.
5.3 Пружање помоћи извођачима радова у припреми предлога и током спровођења  програма јавних радо ва.
	5.1.Расписати јавни позив на нивоу локалне самоуправе и спровођење јавних радова
5.2. Организовати информативну кампању

	Број поднетих предлога пројеката
Број ангажованих Рома
Број информисаних Рома
	Локална самоуправа
Координатор за ромска питања

	Радна група
	Локална самоуправа
у зависности од издвојених средстава за те намене у текућој години

	6.  Организација и спровођење конкурса за невладине организације за реализацију пројеката за имплементацију мера ЛАП за запошљавање Рома  
	6.1 Расписивање и спровођење конкурса за доделу пројеката невладиним организацијама
 
	6.1. Расписати конкурс
6.2. Формирати Комисију за доделу пројеката
6.3. Донети одлуку и спровести пројекте
	Поднети предлози пројеката
Списак одобрених пројеката
Извештаји о реализацији пројеката

	Локална самоуправа
Координатор за ромска питања
	Радна група
	2019-2025



АКЦИОНИ ПЛАН ЗА УНАПРЕЂЕЊЕ ЗДРАВЉА РОМА  
 АКЦИОНИ ПЛАН ЗА УНАПРЕЂЕЊЕ ЗДРАВЉА РОМА ЗА ПЕРИОД  2019-  2025. године

	Циљ
	Мера
	Задатак
	Индикатор
	Носилац активности
	Мониторинг
	Временски рок/
извори финансирања

	1.Утврђивање здравственог стања ромске популације на територији општине Топола
	1.1. Унапређење базе података и ажурирање података о здравственом стању ромске националности 
	1.1 Организовати ангажовање анкетара и израду анкете за примену, извршити анкетирање и обрадити податке.

	-  Израђена база података о здравственом стању припадника ромске националности у општини
- Извршено анкетирање
- Извештај о тренутној ситуацији

	Координатор за ромска питања
Дом здравља

	Радна група
	 2019-2020

	2. Повећање нивоа знања о значају лечења и значају превентивне контроле здравља укупне ромске популације  
	2.1. Едукације о значају здравља, здравственој заштити и очувању здравља у ромским  насељима
2.2. Едукације о значају здравља, здравственој заштити и очувању здравља у предшколској установи
2.3. Организовање семинара и радионица за здравствене раднике ради упознавања са специфичним потребама ромске популације
	2.1.Организовати 4 едукативнасеминара у две године (два семинара током прве године)
2.2. Ангажовати здравственог радника који би два пута годишње посећивао  вртиће кроз радионице '- у оквиру делатности
2.3. Организовати едукације медицинских сестара - заједнички програм едукације)
	- Локална самоуправа да изради предлог и акциони план посета и достави Дому здравља
· број посета  вртићима
· извештај 
· израђен програм едукације
· спроведена едкукација
	Дом здравља 
Координатор за ромска питања

	Радна група
	2019-2020

	3.Побољшање доступности здравствене заштите за ромску популацију
	3.2. Ангажовање ромских здравствених медијатора у оквиру локалне самоуправе
3.3 Подршка раду патронажних сестара у ромским насељима (запошљавање Рома здравствених радника)

	3.2. Ангажовати здравственог медијатора у сарадњи са Министарством здравља
3.3. Омогућити запошљавање здравствених радника припадника ромске националне заједнице 

	број ангажованих медијатора, извештај о раду 
број запослених здравствених радника ромске националности и извештаја о њиховом раду

	Локална самоуправа
Министарство здравља
Дом Здравља
	Радна група
	 2019-2025

	4. Унапређење животног окружења у ромској заједници
	4.1. Анализа хигијенско епидемиолошких услова у ромским насељима
4.2 Предузимање активности од стране локалне самоуправе на побољшању услова живота 
	4.1. Спровести анализе и поднети извештај
4.2. Реализовати активности које су неопходне за унапређење услова живота Рома, на основу података из извештаја
4.3. Израдити пројекте за реализацију активности за побољшање услова живота и конкурисати на релевантне позиве

	извештај о налазима

	Хигијенско епидемилолошка служба дома здравља
	Санитарна инспекција

	2019-2025

	5.  Организација и спровођење конкурса за невладине организације за реализацију пројеката за имплементацију мера ЛАП за унапређење здравља Рома  
	5.1 Расписивање и спровођење конкурса за доделу пројеката невладиним организацијама
 
	5.1. Расписати конкурс
5.2. Формирати Комисију за доделу пројеката
5.3. Донети одлуку и спровести пројекте
	Поднети предлози пројеката
Списак одобрених пројеката
Извештаји о rеализацији пројеката
	Локална самоуправа
Координатор за ромска питања
	Радна група
	2019-2025



ЛОКАЛНИ АКЦИОНИ ПЛАН ЗА УНАПРЕЂЕЊЕ СТАНОВАЊА  КОД  РОМА
Један од првих докумената који је започео промоцију права на адекватан стан јесте Међународни пакт о економским, социјалним и културним правима, који је 1996. године усвојила Генерална скупштина УН.  
Савет Европе је, такође, усвојио читав низ докумената који се односе на једнак приступ становању и на потребу обезбеђивања одговарајућег смештаја.  
Смернице Савета Европе за израду политике за приступ становању рањивих категорија становника наводе рањиве групе којима треба пружити подршку у обезбеђивању одговарајућих услова становања. Посебно треба издвојити Препоруку Савета Европе државама чланицама о унапређивању услова становања Рома и Чергара у Европи и Акциони план за побољшање ситуације Рома и Синта у оквиру подручја које покрива ОЕБС, у коме се дају посебне препоруке за акције у области унапређења становања и услова живота. 
1.1.2. Национални правни оквир 
Стратегија за смањење сиромаштва је први национални документ који становање види у функцији смањења сиромаштва и као један од приоритета друштвеног развоја. Она посебно обухвата решавање стамбених питања Рома, избеглица и расељених лица, а рачуна на обезбеђивање мањих кредита и јефтиних локација за етапну стамбену изградњу и успостављање дефинисаног власништва, развоја социјалног становања и уређења спонтано насталих насеља.  
Закон о становању утврђује обавезу државе да „предузима мере за стварање повољних услова за стамбену изградњу и обезбеђује услове за решавање стамбених проблема социјално угрожених лица у складу са законом“. У овом Закону наводе се и угрожене категорије становништва чија се стамбена питања могу решавати средствима добијеним од продаје стамбеног фонда којим располажу општина, град, покрајина или република.  
Закон о просторном плану Републике Србије предвиђа мере санације и обнове стамбеног фонда у сиромашним и нехигијенским насељима.  
Закон о експропријацији Републике Србије даје Влади Републике Србије могућност да утврди општи интерес и експроприше непокретности, између осталог и за потребе изградње станова којима се решавају потребе социјално угрожених лица.  
Закон о планирању и изградњи даје све потребне правне основе за израду планске документације, укључујући и ромска насеља.  
2. 2. 1.  Опис стања 
Већина Рома, било да станују у граду или на селу, живи у веома лошим стамбеним условима. Насеља у којима они живе имају следеће основне карактеристике: 
· правно нерегулисан статус 
· недовољна опремљеност инфраструктуром 
· пренасељеност 
· веома лош стамбени фонд 
· сиромашно окружење и 
· велика удаљеност од основних друштвених садржаја и сервиса.  
Поред тога, већина Рома не поседује одговарајућу документацију о власништву над својим домовима или земљиштем, што додатно компликује проблеме становања Рома. Један део њих живи у туђим објектима или на туђем земљишту, најчешће некадашњем „друштвеном“. Најтежа је стамбена ситуација Рома расељених са Косова и Метохије и повратника. Када се говори о условима становања већине Рома, треба имати у виду следеће: 
· Узроци лоших стамбених услова морају се посматрати из перспективе свеопштег сиромаштва у коме они живе. Не ради се само о простом недостатку новца, него о сложеном проблему који обухвата општу ускраћеност, лоше образовање, слабе могућности запошљавања и неадекватан приступ социјалној и здравственој заштити.  
· Квалитет животних услова у ромским насељима разликује се од региона до региона, али је уопштено нижи од услова у којима живи општа популација.  
· За решавање проблема ромских насеља не могу се примењивати исте мере, јер су она различита по генези, величини, квалитету, положају, правном статусу и др.  
· Сиромашним ромским породицама које су, појединачно или у мањим групама, дисперзиране по градовима и селима треба обезбедити једнаке стамбене услова као и припадницима других рањивих група.  
· Треба правити јасну разлику између стандарда живота релативно малог броја Рома који су добро интегрисани у националну већину и оних Рома који то нису.  
Економска, друштвена и политичка ситуација у Србији утичу и на државу и на целокупно становништво. Нерегулисан стамбени сектор, недовољно дефинисани стамбени стандарди, општа несташица станова у градовима, недостатак јефтиних станова на тржишту, а пре свега недовољна финансијска подршка и слаба политичка воља за решавање стамбених проблема најсиромашнијих слојева становништва ипак најтеже погађају Роме.  
2. 2. 2.  Основни  циљеви у области становања 
Основни циљ  Локаланог акционог плана је унапређење услова становања у ромским породиицама и ромским насељима.  Овај циљ се остварује кроз специфичне циљеве, а то су: 
· Укључивање неформалних ромских насеља у формални процес планирања са циљем одређивања њихових потенцијала да се прикључе формалном животу и функционисању урбане средине кроз регулисање имовинско-правног статуса објеката у ромским насељима.  
· Унапређење услова живљења у насељима у којима живи ромска популација. Ромска суседства која ће у свему бити једнака „ни мање, ни више“ са осталим деловима града- суседство са адекватним становањем која су одржива са економског и културног становништва. (укљученог у животно окружење).  
· Санирање ургентних ситуација у објектима и у насељима у којима не постоје минимални прописани стандарди.  
· Решавање стамбених потреба  Рома, интерно расељених лица.  
· Решавање стамбених проблема Рома насељавањем напуштених сеоских домаћинстава 
· Интеграција становника насеља у окружење 
Интеграција ромских насеља представља обезбеђивање основних погодности и једнаког приступа основним социјалним услугама, службама и инфраструктури. То треба да допринесе смањењу и постепеном елиминисању друштвене сегрегације. Таква политика треба да створи простор за постепену интеграцију Рома у њихово окружење.  
Главни циљ побољшања стамбених прилика треба да буде обезбеђивање легалног коришћења стана и поседа у свим аспектима, омогућавање здравог живота породице и појединца, олакшање живота жене и детета, обезбеђивање адекватних услова за начин живота који је прихватљив Ромима те неговање културе становања каква је прихваћена у целини друштва.  
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  Акциони план СТАНОВАЊЕ 
   ОПШТИНА ТОПОЛА
Основни циљ: Унапређење услова становања у ромским насељима 
	Циљ 
	Мера 
	Индикатор 
	Носилац  активности 
	Мониторинг 
	Доступност и  потребе 
	Задатак
	Временски рок/ извори финансирања

	1. Укључивање неформалних ромских насеља у формални процес планирања са циљем одређивања њихових потенцијала да се прикључе формалном животу и функционисању урбане средине кроз регулисање имовинскоправног статуса 
објеката у ромским насељима  

	1.1  Израда урбанистичке документације  за насеља која имају већ регулисан 
имовинско-правни статус за насеља за која треба да се регулише имовинско-правни статус 
1.2 Регулисање имовинско правног статуса стамбених објеката.  у насељима која се   налазе на земљишту у државном власништву у насељима која се налазе на земљишту које је у приватном власништву 

	1. Стамбени објекти који се налазе на земљишту чији је корисник нека од државних институција  Стамбени објекти на локацијама (парцелама) у приватном власништву 
	1. Општина Топола са надлежним општинским службама, 
2. Радна група за израду и праћење ЛАП-а
	1. Посебна комисија формирана при општини која управља и прати реализацију целокупног програма.  Заступник ромске  националне мањине.  Ромске НВО Међународне 
организације 

	1. Подаци локалне 
управе  
Истраживање ромских НВО  за унапређивање ромских насеља.  
Истраживање центра за истраживање 
етницитета 

	
	 2019-2025

	2. Унапређење услова живљења у насељима у којима живи ромска 
	2.1. Изградња инфраструктурне мреже у насељима у којима живи ромско становништво–улице 
	1. Израда урбанистичких планова за села насељена претежно 
	1. Општина Топола са надлежним општинским институцијама и
	Ромске НВО 
	1. Стратегија за смањење сиромаштва 
	
	2019-2025


	популација. Ромска суседства која ће у свему бити једнака ″ни мање, ни више″ са осталим деловима града-суседства са адекватним становањем  
	водовод, електромрежа до нивоа у коме се налази суседство.  
2.2 Поправка постојећег лошег стамбеног фонда у ромским насељима до минималних прописаних стамбених стандарда.  
2.3 . Укључивање ромских насеља у општинску мрежу социјалних и друштвених сервиса.  
	ромском популацијом.  
   (број насеља) 
2. Унапређени санитарни услови у  насељима; насеља и куће повезани на основну инфраструктурну мрежу. (број насеља) 
3. Стамбени објекти   доведени до нивоа који испуњава техничке услове за стамбене објекте  
 (број објеката) 

	службама, Координатор за ромска питања СО Топола

	
	
	
	

	3. Санирање ургентних ситуација у објектима и у насељима у којима не постоје минимални прописани стамбени 
	3.1. Расељавање стамбених објеката у којима су услови становања екстремно лоши и који не могу бити обухваћени процесом унапређења и обнове.  

	Обезбеђивање земљишта за нову колективну стамбену изградњу Изградња станова из програма Владе Републике 
Србије и Општине 
Топола на 
	1. Влада 
Републике 
Србије (ресорно Министарство )

	1. 
Министарство за мањинска и људска права 2. Посебна група формирана при општини 3. Општинске службе 
	Стратегија за смањење сиромаштва 
	
	2020. год.  


	стандарди 
	3.2. Обезбеђивање станова за ромске породице кроз програм станова за социјално угрожене категорије грађана у складу са критеријумима 
социјалне заштите 

	територији општине 
Топола  за ромске породице као социјално угрожене категорије становништва 
(број станова) 
	
	
	
	
	

	4.Интеграција становника насеља у 
окружење 

	4.1 Заједничке акције ромског и неромског становништва 
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Локални акциони план ће се примењивати од дана усвајања од стране Скупштине општине.
Локални акцион план објавиће се у „Службеном гласнику општине Топола".
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