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1. Увод и контекст 
Локални акциони план запошљавања општине Топола 2022 - 2024 (у даљем тексту ЛАПЗ) је документ локалних јавних политика којим се дефинишу циљеви и приоритети и утврђују  мере које ће се реализовати ради унапређења запошљавања  и смањења незапослености на територији Општине Топола.


Правни основ за доношење Акционог плана је садржан у одредби члана 41. став 1. Закона о запошљавању и осигурању за случај незапослености („Сл. гласник РС“ бр. 36/2009, 88/2010, 38/2015 и 113/17), којом је утврђено да надлежни орган локалне самоуправе може, усвојити Локални акциони план запошљавања. 
У складу са Законом о запошљавању и осигурању за случај незапослености у периоду од 2021. до 2023. године наставиће се са одобравањем учешћа у финансирању мера активне политике запошљавања из средстава опредељених за реализацију Акционог плана, и то следећих мера: 
1. Стручна пракса; 
2. Приправништво за младе са високим образовањем; 
3. Приправништво за незапослене са средњим образовањем; 
4. Стицање практичних знања; 
5. Обука на захтев послодавца за незапослене; 
6. Јавни радови;
7. Субвенција за запошљавање незапослених лица из категорије теже запошљивих – може се доделити за запошљавање незапослених лица из једне или више категорија теже запошљивих, а које су утврђене у складу са стањем и потребама локалног тржишта и наведене у локалном планском документу у области запошљавања;
8.  Субвенција за самозапошљавање – одобрава се незапосленом лицу ради оснивања радње, задруге или другог облика предузетништва као и за оснивање привредног друштва уколико оснивач заснива у њему радни однос, у делатностима дефинисаним у складу са потребама локалног економског развоја у локалном планском документу у области запошљавања
Мере од 1. до 6. спроводе се према условима утврђеним у Националном плану запошљавања 2021 - 2023, док се мере 7. и 8. спроводе према условима утврђеним у локалном планском документу у области запошљавања. 
Према Националном акционом плану запошљавања 2021 - 2023  („Службени гласник РС”, број 30/18), услови  за одобравање учешћа у финансирању програма или мера активне политике запошљавања су: 
1) формиран локални савет за запошљавање;
2) усвојен локални плански документ у области запошљавања;
3) усаглашен локални плански документ у области запошљавања са Акционим планом и покрајинским акционим планом за запошљавање;
4) обезбеђено више од половине потребних средстава за финансирање одређене мере.
Спровођење Акционог плана и предвиђених приоритета и мера подразумева активно учешће и сарадњу свих институција и социјалних партнера. Из тог разлога је Одељење за локални економски развој у припреми и изради Акционог плана користило податке Националне службe за запошљавање – Филијале Крагујевац, Регионалнe привредне коморе Шумадијског и Поморавског управног округа– организационе јединице Крагујевац и Регионалне агенције за економски Развој Шумадије и Поморавља.
Локални акциони план запошљавања Општине Топола 2022 - 2024 је развијен у складу са највишим локалним документом развојног планирања - Планом развоја Општине Топола 2021. 
2. ОСНОВНИ ПОДАЦИ О ЈЛС- И КЉУЧНИ СОЦИО - ЕКОНОМСКИ ПОКАЗАТЕЉИ
2.1  Геостратешки положај

Подручје општине Топола налази се у средишњој Србији, у североисточном делу Шумадијског округа који чини 7 општина, са центром у Крагујевцу. Системом државних путева,Топола је повезана са суседним општинама: Крагујевац,Смедеревска Паланка, Рача, Младеновац, Аранђеловац и Горњи Милановац.
Простор на коме се налази општина Топола у географском смислу, налази се између 44°09 и 44°22´ северне географске ширине, и 18°07 и 18°31´ источне географске дужине. Западни и јужни део територије општине налази се на огранцима планина Рудник и Венчац, а отворен је долинама Јасенице и Кубршнице према Поморављу.
Слика број 1. Географски положај општине Топола у Шумадијском округу
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Извор: http://www.sumadijski.okrug.gov.rs/
Њеној територији припада северни део Шумадијског округа, области која пружа разнолике природне и привредне могућности. Алувијалне равни Јасенице и њених притока погодне су за ратарску, ливадско-сточарску и повртарску производњу, а неогено побрђе, поред ратарства претежно за воћарство, виноградарство и испашу стоке. Падине Рудника омогућавају спонтани развој шумске вегетације, а њени травнати делови испашу стоке.
Кроз територију општине Топола пролазе важни државни путеви I и II реда који омогућавају интегрисање у шире просторне целине, као и повезивање са непосредним окружењем.
2.2 Становништво 

Општина Топола обухвата 31 насеље, од чега је 30 сеоских. Укупна површина административне општине Топола износи 356,45 км2 и подељена је на 29 катастарских општина. Према процени РЗС из средине 2020 године, општина Топола је имала 19858 становника.
Површином од 356 km2 Топола представља управно-административно седиште истоимене општине у чији састав улази 31 насеље, од којих је само општински центар Топола градског, односно урбаног типа, а преосталих 30 сеоског карактера. У административно-територијалном погледу, општина Топола улази у састав Шумадијског округа, са према процени РЗС из средине 2020 године, 19858 становника и просечном густином насељености од 56 становника по km2. 
Генерално гледано, број становника на простору општине Топола по попису у 2011. години мањи је за 2963 становника у односу на 2002. годину. Такође, имајући у виду број становника према проценама РСЗ из средине 2020 године, општина Топола је у периоду од 2011 до 2020 године изгубила 2475 становника, што говори о снажном депопулационом тренду. 
Табела 1: Основни демографски подаци
	Основни демографски подаци
	
	

	Површина (км2)1
	357
	(2019)

	Број насеља2
	31
	(2019)

	Становништво ─ процена средином године3
	19858
	(2020)

	Густина насељености (број становника/км2)3
	56
	(2020)

	Стопа живорођених3
	4
	(2020)

	Стопа умрлих3
	20
	(2020)

	Стопа природног прираштаја3
	-16
	(2020)

	Очекивано трајање живота живорођених (просек година)3
	76
	(2020)

	Просечна старост (у годинама)3
	47
	(2020)

	Индекс старења (60+ год. / 0─19 год.)3
	210
	(2020)

	Просечан број чланова домаћинства4
	3,22
	(2011)

	Пројектован број становника (средња варијанта - нулти миграциони салдо)3
	16703
	(2041)

	Пројектован број становника (средња варијанта са миграцијама)3
	19952
	(2041)


Извор: Дев инфо база Завода за статистику
Полна структура општине Топола указује на незнатно већи удео мушког становништва у односу на женско, према виталној статистици РСЗ. Из 2020 године 49,71% од укупног становништва чине жене, а 50,29% мушкарци.
Према подацима о демографској старости и по критеријумима за њихово одређивање, становништво општине Топола, спада у категорију дубоке демографске старости, што потврђују подаци да је просечна старост 47 година, 14% од укупног становништва је становништво млађе од 17 година, 61% становништва је старости од 18-64 година старости, 25% становништва припада старосној групи становништва која је старије од 
 65 година.
Табела 2: Становништво разврстано према различитим категоријама 
	Становништво према старосним групама и полу, 2019─2020.

	
	2019
	
	2020

	 
	
	
	

	
	Ж
	М
	
	Ж
	М

	Деца старости до 6 година (предшколски узраст)
	398
	422
	 
	384
	395

	Деца старости 7─14 година (узраст основне школе)
	699
	756
	
	653
	716

	Деца старости 15─18 година (узраст средње школе)
	393
	442
	 
	400
	438

	Деца старости 0─17 година
	1398
	1507
	
	1348
	1430

	Број младих (15─29 година)
	1513
	1798
	
	1508
	1777

	Радни контингент становништва (15─64 година)
	6181
	6703
	 
	6076
	6585

	Укупан број становника
	9998
	10146
	 
	9873
	9985

	Извор: Витална статистика, РЗС


Графикон 1: Становништво према старосним структурама 2020
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Велики број младих одлази у привредно и културно развијеније градове Србије, попут Београда и Крагујевца, што се додатно неповољно одражава на старосну структуру становништва. 
2.3 Путна мрежа 

Општина Топола има повољан саобраћајно - географски положај што је допринело развоју друмских саобраћајница на њеној територији. Ово је, пак, имало за последицу да општина постане важан саобраћајни центар у коме се укрштају два важна магистрална путна правца: београдско – крагујевачки (правцем север - југ) и шумадијски ( правцем исток - запад). Од посебног значаја за саобраћај општине јесте магистрални путни правац М-23 Крагујевац - Топола - Београд који је до изградње аутопута Београд - Ниш био главна веза Крагујевца са Београдом. Поред тога, посебну важност имају и регионални путни правци Топола - Јарменовци - Горњи Милановац, Аранђеловац - Шаторња - Страгари и Наталинци - Смедеревска Паланка.
Укупна дужина путне мреже на територији општине Топола износи 261 км, од чега 82% има карактер савременог коловоза. У структури путне мреже највеће учешће узимају локални путеви – 65% од којих је 73% под савременим коловозом.
Путну мрежу општине Топола чине:
· државни путеви – 85,7км
· општински путеви – 138,2км
· улице у Варош Тополи – 45км
· некатегорисани путеви – око 700км
2.4 Економија 
Друштвени производ, национални доходак и просечна плата по становнику на простору општине Топола је испод републичког просека. Доминатна привредна делатност је пољопривреда с обзиром да пољопривредно земљиште заузима 76% укупне површине општине. Захваљујући плодном земљишту и клими пољопривредне културе покривају око 27.835 ha, те се већина становништва традиционално бави воћарством, виноградарством, повртарством, ратарством и сточарством. Гаји се и прерађује винова лоза и многе воћне врсте (шљива, јабука, бресква, вишња) које дају квалитетан род. У Краљевом и приватним винским подрумима производе се квалитетна вина. Велики део воћарске производње се извози на руско и тржиште других европских земаља или прерађује у Фабрици за прераду воћа и поврћа „Јарменовци А.Д“. Заступљени су и прерада метала и камена и хемијска индустрија. У селу Липовац је минерално налазиште калцијум карбоната. Веће приходе бележи и трговина, чиме привредна структура добија на диверзификацији.
Tабела 3. Број привредних друштава
	Тип привредног друштва 
	2017
	2018
	2019
	2020

	01. Aктивних
	223
	236
	223
	220

	02. Новооснованих
	20
	14
	17
	6

	03. Брисаних / угашених
	4
	4
	29
	4


Извор: Агенција за привредне регистре
Табела 4 . Број запослених у привредним друштвима
	
	2017
	2018
	2019

	Број запослених
	1.763
	2.013
	1.340


Извор: Агенција за привредне регистре
Графикон 2: Број запослених и број привредних друштава 
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Од укупно 223 регистрованих привредних друштава 210 су мала предузећа, а 13 средња.
Табела 5. Преглед броја предузећа према величини

	Мала
	Средња

	210
	13


Извор: Агенција за привредне регистре
Табела 6. Преглед броја предузећа по облику организовања

	ДОО
	АД
	ОД
	Остали облици

	190
	25
	8
	


Извор: Агенција за привредне регистре
Табела 7. Преглед најзначајнијих МСП 
	Назив
	Делатност

	Трнава промет ДОО - Доња Трнава
	Остала специјализована трговина на мало храном, пићима и дуваном

	Шљивко ДОО
	Прерада и конзервисање воћа и поврћа

	GMP «Enterprises» доо Јарменовци
	Прерада воћа и поврћа

	Јунковчанка
	Производња квалитетних ракија

	«Мат продукт» Винча
	Прерада камена

	,,MORSAD'' doo Топола
	Производња (ливење) машинских делова

	„Интеграл“ доо Топола
	Производња (ливење) машинских делова

	Подрум Александровић ДОО - Винча
	Гајење грожђа, производња алкохолних пића, трговина на велико алкохолним и другим пићима

	Топола ливар мо ДОО - Топола
	Општи машински радови

	Блазнавац трејд ДОО - Блазнава
	Трговина на велико поврћем и воћем

	Стара варош – Топола
	Остала трговина на велико

	АД Неметали - Топола
	Вађење камена за грађевинарство

	Опленац промет - Топола
	Трговина на велико дрветом и грађевинским материјалом


Извор: Агенција за привредне регистре
Tабела 8. Број предузетника
	
Тип предузетника 
	2017
	2018
	2019
	2020

	01. Aктивних
	656
	689
	736
	756

	02. Новооснованих
	77
	94
	96
	47

	03. Брисаних / угашених
	54
	60
	49
	26


Извор: Агенција за привредне регистре
2.5 Средње образовање

Табела 9. Средња школа «Краљ Петар I»
	Назив школе
	Локација
	Број наставника
	Број ученика
	Број ученика по смеровима/разредима

	
	
	
	
	смер
	I
	II
	III
	IV

	Средња школа «Краљ Петар I»
	Топола
	57
	471
	Гимназија
	47
	54
	42
	49

	
	
	
	
	Пољопривреда, производња и прерада хране
	45
	54
	50
	56

	
	
	
	
	Машинство и обрада метала
	22
	28
	24
	0

	Укупно
	
	
	
	
	114
	136
	116
	105


Извор: Средња школа ,,Краљ Петар I“ Топола
На територији општине Топола функционише једна средња школа – Краљ Петар I са 471 ученика и 57 наставника. У оквиру школе је могуће похађати следеће образовне профиле: гимназија, производња и прерада хране и машинство и обрада метала. 
Бруто површина школског објекта износи 3600m2, на комплексу површине 0,64ha. Проблеми са којима се суочавају запослени и ђаци у средњој школи су недовољно опремљени кабинети, не реконструисане просторије, а постоји и потреба за изградњом ђачког дома јер је велики број ученика на пољопривредном смеру из околине Тополе. Школа располаже школском економијом на којој ученици пољопривредног смера обављају праксу. Економија се бави сточарством, ратарством, воћарством и повртарством.
3. АНАЛИЗА СТАЊА НА ТРЖИШТУ РАДА И КАТЕГОРИЈЕ ТЕЖЕ ЗАПОШЉИВИХ ЛИЦА

3.1  Запосленост

Структура запослености посматрана је из угла прегледа  запослених у правним лицима (предузећима, установама, задругама и другим организацијама) наспрам лица која самостално обављају делатност, тј. приватних предузетника и пољопривредника, као и запослености по секторима привредне делатности. Структура је посматрана и у односу  Шумадијски округ.
Посматран је период од 2013. до 2019. године.
Табела 10. Структура запослености 2013-2019. године
	Година
	Општина -Округ
	Укупан број запослених
	Запослени у правним лицима
	Предузет.
	Пољоприв.
	Процењен број становника
	% запослени у односу на процењен број становника

	2013
	Општина Топола
	3,001
	1,992
	1,009
	 
	21,778
	13.78

	
	Шумадијски округ 
	64,010
	48,838
	15,172
	 
	290,541
	22.03

	2014
	Општина Топола
	3,149
	2,224
	925
	 
	21,506
	14.64

	
	Шумадијски округ 
	63,089
	48,519
	14,570
	 
	289,175
	21.82

	2015
	Општина Топола
	5,278
	2,516
	861
	1,901
	21,211
	24.88

	
	Шумадијски округ 
	73,117
	55,591
	12,481
	5,045
	287,784
	25.41

	2016
	Општина Топола
	4,766
	2,104
	857
	1,805
	20,939
	22.76

	
	Шумадијски округ 
	74,507
	56,726
	13,059
	4,722
	286,406
	26.01

	2017
	Општина Топола
	4,798
	2,174
	893
	1,731
	20,720
	23.16

	
	Шумадијски округ 
	75,543
	57,328
	13,707
	4,508
	284,957
	26.51

	2018
	Општина Топола
	4,849
	2,294
	944
	1,611
	20,445
	23.72

	
	Шумадијски округ 
	77,666
	58,852
	14,681
	4,133
	283,235
	27.42

	2019
	Општина Топола
	4,867
	2,423
	981
	1,463
	20,144
	24.16

	
	Шумадијски округ 
	79,190
	60,116
	15,333
	3,741
	281,277
	28.15


Извор: Републички завод за статистику
У периоду 2013 - 2019 укупан број запослених је порастао и то са 3001 у 2013 на 4867 у 2019 години. Проценат запослених у односу на процењен број становника се такође значајно повећао са 13,17% у 2013. на 24,16% у 2019. године због пораста укупног броја запослених са једне и смањења процењеног броја становника са друге стране.
Ако се пореди проценат запослених у односу на процењени број становника у Општини Топола са Шумадијским округом закључује се да је Топола значајно заостајала 2013 године са 13,78% у односу на 22,03% у Шумадијском округу, али се та разлика значајно смањила до 2019. године и сада је тај однос 24,16% у општини Топола према 28,15% у на нивоу округа.[image: image1.png]



Када се посматра структура запослености по привредним секторима, највише запослених је у прерађивачкој индустрији и трговини на велико и мало и оправкама. Следе сектори образовања, државна управа и социјално осигурање. У свим секторима се у посматраном периоду бележи релативно константан умерени раст броја запослених. 
Ниво запослености по секторима привредне делатности приказана је у наредној табели.
Табела 11. Запосленост по секторима привредне делатности
	Година
	Укупно
	Пољопривреда, шумарство и водопривреда и рибарство
	Вађење руда и камена
	Прерађивачка индустрија
	Производња електр. енергије, гаса и воде
	Грађевинарство
	Трговина на велико и мало, оправка
	Хотели и ресторани
	Саобраћај, складиштење и везе
	Финансијско посредовање
	Послови са некретнинама, изнајмљивање
	Државна управа и социј. осигурање
	Образовање
	Здравствени и социјални рад
	Друге комун., друштвене и личне услуге

	2010
	3083
	41
	89
	667
	120
	14
	415
	31
	94
	13
	38
	86
	330
	186
	59

	2011
	3012
	19
	76
	523
	55
	14
	415
	28
	76
	11
	0
	90
	324
	188
	40

	2012
	3007
	25
	10
	469
	54
	18
	407
	32
	78
	12
	0
	87
	323
	191
	35

	2013
	3001
	20
	10
	469
	54
	22
	448
	36
	82
	7
	0
	83
	333
	188
	33

	2014
	3149
	19
	10
	612
	54
	18
	528
	46
	88
	6
	0
	81
	386
	139
	34

	2015
	5473
	61
	29
	757
	63
	69
	964
	159
	154
	13
	0
	159
	288
	200
	96

	2016
	4766
	69
	34
	728
	55
	99
	593
	149
	149
	41
	0
	217
	339
	142
	81

	2017
	4798
	73
	34
	765
	54
	72
	618
	157
	158
	45
	0
	219
	340
	137
	86

	2018
	4849
	84
	35
	809
	51
	94
	664
	163
	174
	47
	2
	223
	339
	142
	89

	2019
	4867
	83
	44
	874
	47
	95
	721
	155
	185
	49
	0
	215
	347
	150
	94


Извор: Републички завод за статистику – Општине у Србији
3.2 Незапосленост

Табелa 12. Структура незапослених лица
	Година
	Укупно
	Први пут траже запослење
	Без квалификација
	Жене
	Корисници новчане накнаде 
	Пријављене потребе 

	
	
	свега
	%
	свега
	%
	свега
	%
	свега
	%
	

	2018.
	1614
	520
	32.2
	526
	32.6
	952
	59.0
	104
	6
	0

	2019.
	1471
	615
	41,8
	456
	31,0
	880
	59,8
	63
	4
	2

	2020.
	1.379
	583
	42,3
	404
	29,3
	824
	58,7
	65
	5
	2

	2021.
	1.403
	609
	43,4
	432
	30,7
	829
	59,1
	77
	5
	15


Извор: База података НСЗ - филијала Крагујевац
Из претходне табеле се види да се у посматраном периоду од 2018 до 2021 године број незапослених смањио за око 12%. Слични трендови се виде и ако се посматрају апсолутни бројеви у свим категогоријама, укључујући категорије први пут траже посао, без квалификација и жене. Разлози се могу приписати делом у повећању запослености, а делом и у све присутном тренду депопулације у општини Топола. 
По параметрима: први пут траже запослење, без квалификација и корисници новчане помоћи се такође уочава благи пад. Први пут траже запослење у последње три године се креће око 42% од укупног броја незапослених, што значи да су преосталих око 60% од укупно запослених већ били у радном односу и остали без запослења. Око 30% непослених је без квалификација. Ако посматрамо жене удео жена у укупном броју незапослених, уочавамо да је у посматраном периоду константно око 60%.  
Табела 13 . Незапосленост по старосним групама 
	 
Старосна структура
	2021

	
	Укупно
	Жене

	15 - 19 година
	51
	22

	20 - 24 године
	106
	61

	25 - 29 година
	120
	77

	30 - 34 године
	140
	94

	35 - 39 година
	168
	104

	40 - 44 године
	178
	111

	45 - 49 година
	162
	96

	50 - 54 године
	149
	90

	55 - 59 година
	162
	70

	60 - 65 године
	162
	70


Извор: стање на евиденцији НСЗ - испостава Топола на дан 31.12.2021
Графикон 3: Старосна структура незапослених 
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Посматрајући старосну структуру, долазимо до закључка да је број незапослених релативно уједначен у свим старосним категоријама осим 15 - 19 и 25 - 29,  јер је значајан део ове популације и даље на школовању. 
Табела 14 . Незапосленост по степену стручне спреме 
	Степен стручне спреме 
	 Незапослена лица

	I    
	432

	II   
	53

	III  
	362

	IV   
	446

	V    
	8

	VI-1 
	20

	VI-2 
	22

	VII-1
	59

	VII-2
	1

	УКУПНО
	1.403


Графикон 4: Структура незапослених по степену стручне спреме
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Анализирајући структуру незапослених по степену стручне спреме, закључујемо да је највећи број лица без квалификација, те са четвртим и трећим степеном стручне спреме. Број лица са вишим нивоима стручне спреме је значајно мањи. 
Табела 15. Незапослена лица по занимањима
	Занимања – Групе подручја
	2019

	
	Укупно
	Жене

	Пољопривреда, производња и прерада хране
	Произвођачи биља
	85
	58

	
	Сточари и живинари
	0
	0

	
	Ветеринари
	26
	11

	
	Рибари и одгајивачи осталих животиња
	0
	0

	
	Прерађивачи хране и пића
	31
	27

	
	Прерађивачи дувана
	0
	0

	
	Пољопривреда, производња и прерада хране
	142
	96

	Шумарство и обрада дрвета
	Шумари
	2
	1

	
	Прерађивачи и обрађивачи дрвета
	4
	1

	
	Шумарство и обрада дрвета
	6
	2

	Геологија, рударство и металургија
	Геолози
	0
	0

	
	Рудари и оплемењивачи руда
	0
	0

	
	Занимања експлоатације нафте и земног гаса
	0
	0

	
	Металурзи
	2
	1

	
	Геологија, рударство и металургија
	2
	1

	Машинство и обрада метала
	Обрађивачи метала
	92
	15

	
	Монтери и инсталатери у машинству
	5
	0

	
	Машински конструктори и пројектанти
	59
	32

	
	Машински технолози
	1
	1

	
	Механичари и машинисти
	119
	0

	
	Машинство и обрада метала
	276
	48

	Електротехника
	Електромеханичари
	11
	2

	
	Електроенергетичари
	10
	2

	
	Електроничари
	6
	1

	
	Занимања рачунарске технике
	11
	4

	
	Занимања телекомуникација
	3
	1

	
	Електротехника
	41
	10

	Хемија, неметали и графичарство
	Хемичари
	22
	21

	
	Произвођачи керамике и грађевинског материјала
	12
	11

	
	Гумари и пластичари
	0
	0

	
	Стаклари
	0
	0

	
	Графичари
	6
	5

	
	Папирничари
	1
	1

	
	Хемија, неметали и графичарство
	41
	38

	Текстилство и кожарство
	Текстилци
	5
	5

	
	Произвођачи одеће
	105
	99

	
	Обућари и кожни галантеристи
	2
	2

	
	Кожари и крзнари
	0
	0

	
	Текстилство и кожарство
	112
	106

	Комуналне, тапетарске и фарбарске услуге
	Фарбари и лакирери
	0
	0

	
	Комуналци
	0
	0

	
	Тапетари
	1
	1

	
	Комуналне, тапетарске и фарбарске услуге
	1
	1

	Геодезија и грађевинарство
	Архитекти и урбанисти
	2
	1

	
	Геодети
	2
	1

	
	Грађевинари
	4
	2

	
	Занимања завршних грађевинских радова
	0
	0

	
	Геодезија и грађевинарство
	8
	4

	Саобраћај
	Занимања друмског саобраћаја
	17
	10

	
	Железничари
	0
	0

	
	Ваздухопловци
	0
	0

	
	Бродари
	0
	0

	
	Занимања ПТТ саобраћаја
	1
	0

	
	Занимања претоварних услуга, унутрашњег транспорта и превоза жичарама
	0
	0

	
	Саобраћај
	18
	10

	Трговина, угоститељство и туризам
	Трговци
	74
	68

	
	Занимања угоститељства и туризма
	65
	46

	
	Трговина, угоститељство и туризам
	139
	114

	Економија, право и администрација
	Менаџери и организатори
	11
	8

	
	Економисти
	89
	68

	
	Правници
	19
	15

	
	Кадровска и сродна занимања
	1
	1

	
	Информатичари и статистичари
	6
	5

	
	Занимања одбране, безбедности и заштите
	1
	1

	
	Администратори
	14
	14

	
	Занимања осигурања
	2
	2

	
	Економија, право и администрација
	143
	114

	Васпитање и образовање
	Васпитачи и наставници друштвено - хуманистичке области
	13
	12

	
	Наставници природно - математичке струке
	0
	0

	
	Наставници техничко - технолошке струке
	0
	0

	
	Наставници биотехничке струке
	0
	0

	
	Наставници здравствене струке
	0
	0

	
	Васпитање и образовање
	13
	12

	Друштвено - хуманистичко подручје
	Друштвено - хуманистичка занимања
	28
	25

	
	Друштвено - хуманистичко подручје
	28
	25

	Природно - математичко подручје
	Природно - математичка занимања
	20
	16

	
	Природно - математичко подручје
	20
	16

	Култура, уметност и јавно информисање
	Ликовни уметници и дизајнери
	1
	1

	
	Сценски уметници, музичари и књижевници
	3
	1

	
	Остала занимања културе, уметности и информисања
	3
	3

	
	Занимања јавног информисања
	1
	1

	
	Култура, уметност и јавно информисање
	8
	6

	Здравство, фармација и социјална заштита
	Медицинари
	22
	15

	
	Фармацеути
	3
	2

	
	Стоматолози
	1
	1

	
	Занимања социјалне заштите
	2
	2

	
	Здравство, фармација и социјална заштита
	28
	20

	Физичка култура и спорт
	Спортисти
	0
	0

	
	Занимања физичке културе
	0
	0

	
	Физичка култура и спорт
	0
	0

	Остало
	Занимања личних услуга
	17
	16

	
	Верска занимања
	0
	0

	
	Нераспоређени
	432
	245

	
	Остало
	449
	261

	Укупно - Хијерархија Занимање Групе Подручја
	1,475
	884


На евиденцији незапослених је највише лица са занимањима из подручја машинство и обрада метала 276, затим следе, економија, право и администрација са 143 и трговина угоститељство и туризам са 139. 
Графикон 5: Теже запошљива лица
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Извор: База података НСЗ
Посматрајући теже запошљива категорије лица, долазимо до закључка да посебну пажњу треба обратити на лица без искуства, жене, лица старија од 50 година и лица без искуства. Иако се млади по бројевима не истичу као посебно бројна и рањива категорија на тржижту рада, потребно је посебну пажњу усмерити ка њима, јер је управо немогућност адекватног запошљавања узрок миграција младих, што доводи до тога да их нема пуно на евиденцији НСЗ, али са тешким последицима по демографију и развој општине Топола. 
4. Циљеви и мере активне политике запошљавања општине Топола

Циљеви активне политике запошљавања у општини Топола су:
· Повећање запослености кроз спровођење мера активне политике запошљавања
· Јачање људских ресурса кроз унапређење компетенција незапослених лица у складу са потребама тржишта рада
· Социјална и инклузија на тржиште рада теже запошљивих категорија незапослених лица
· Прибављање донаторских средстава за ангажовање незапослених лица са евиденције НСЗ 
Мере активне политике запошљавања 
· Јавни радови 
Јавни радови се организују у циљу радног ангажовања теже запошљивих незапослених лица и незапослених у стању социјалне потребе, ради очувања и унапређења радних способности незапослених, као и остваривања одређеног друштвеног интереса
У програм јавних радова укључују се незапослена лица из следећих категорија: 
1. радно способни корисници новчане социјалне помоћи; 
2. Роми; 
3. лица без завршене средње школе; 
4. лица која посао траже дуже од 18 месеци; 
5. особе са инвалидитетом.
Приоритет за укључивање у меру имају лица из наведених категорија која се први пут ангажују на јавним радовима.
· Субвенције за самозапошљавање
Средства за самозапошљавање у 2021. години одобравају се незапосленом лицу у виду субвенције, у једнократном износу од 250.000,00 динара по кориснику ради оснивања радње, задруге, или другог облика предузетништва, као и за оснивање привредног друштва уколико оснивач заснива у њему радни однос. 
Одобравање субвенције за самозапошљавање одређује се на основу оцене бизнис плана, а приоритет за одобравање субвенције имају незапослени који припадају следећим категоријама: 
1. млади до 30 година старости; 
2. вишкови запослених; 
3. Роми; 
4. особе са инвалидитетом; 
5. жене. 
У случају самозапошљавања особа са инвалидитетом субвенција се одобрава у једнократном износу од 270.000,00 динара по кориснику, ради оснивања радње, задруге, или другог облика предузетништва, као и за оснивање привредног друштва уколико оснивач у њему заснива радни однос. 
У 2022. и 2023. години средства за самозапошљавање износе 300.000,00 динара, односно 330.000,00 динара за особе са инвалидитетом.
· Стручна помоћ за самозапошљавање 
Стручна помоћ коју може да оствари незапослени који се самозапошљава састоји се од информативних и саветодавних услуга, обуке за развој предузетништва, као и подршке у првој години пословања која се реализује кроз менторинг програм и специјалистичке обуке. Приоритет за одобравање субвенције имају незапослени који припадају следећим категоријама: 
1. млади до 30 година старости; 
2. вишкови запослених; 
3. Роми; 
4. особе са инвалидитетом; 
5. жене
· Субвенције за запошљавање теже запошљивих лица
Субвенције за запошљавање незапослених лица из категорије теже запошљивих подразумева финансијски подстицај, у једнократном износу, послодавцима из приватног сектора, за запошљавање незапослених лица и то: 
1. млади до 30 година старости – без завршеног средњег образовања, млади у домском смештају, хранитељским породицама и старатељским породицама; 
2. старији од 50 година; 
3. Роми; 
4. особе са инвалидитетом; 
5. радно способни корисници новчане социјалне помоћи; 
6. незапослени који се налазе на евиденцији незапослених дуже од 12 месеци; 
7. жртве породичног насиља.
· Обука на радном месту
Обуке на радном месту за младе незапослене за тражена занимања је иновативна мера запошљавања, коју спроводе Развојни бизнис центар Крагујевац у оквиру пројекта ``Знањем до посла``. 
Обуке на радном месту реализују се у сарадњи са компанијама са територије општине Топола за занимања за којима постоји потреба на тржишту рада, а за која компаније саме изразе захтев, према процедури и методологији развијеној на пројекту ``Знањем до посла``. 
Процедура и методологија реализације мере обука на радном месту подразумева и услугу каријеног вођења и саветовања, регрутације, селекције и процене компетенција корисника. 
Средства за реализацију обука на радном месту обезбеђује Швајацарска организација за развој и сарадњу, преко организације NIRAS/IP Consult. Општина Топола суфинансира наведену меру у износу од 1.000.000,00 рсд годишње у наредне 3 године.
5. Финансијски оквир спровођења мере активне политике запошљавања 
Табела: Преглед мера за период имплементације ЛАПЗ - 2022 - 2024
	Мера 
	Број лица 
	Износ по лицу
	Укупно по мери
	Извори финансирања

	
	
	
	
	Општина Топола 
	РС
	Остали извори 

	Јавни радови 
	15
	200.000
	3.000.000
	1.530.000
	1.470.000
	 

	Субвенције за самозапошљавање  
	18
	300.000
	5.400.000
	2.730.000
	2.670.000
	 

	Стручна помоћ за самозапошљавање    и други посебни пројекти Општине Топола који утичу на запошљавање
	18
	51.667
	930.000
	930.000
	 
	600.000

	Субвенције за запошљавање незапослених лица из категорије теже запошљивих
	18
	200.000
	3.600.000
	1.810.000
	1.790.000
	 

	Обука на радном месту за младе незапослене за тражена занимања
	75
	120.000
	9.000.000
	3.000.000
	 
	6.000.000

	 УКУПНО
	 
	 
	21.930.000
	10.000.000
	1.850.000
	2.150.000


Табела: Преглед мера и корисника по годинама реализације 
	Године 
	2022
	2023
	2024

	Мера 
	Број лица 
	Укупно по мери
	Број лица 
	Укупно по мери
	Број лица 
	Укупно по мери

	Јавни радови 
	5
	1.000.000
	5
	1.000.000
	5
	1.000.000

	Субвенције за самозапошљавање  
	6
	1.800.000
	6
	1.500.000
	6
	1.500.000

	Стручна помоћ за самозапошљавање и други општински пројекти који утичу на запошљавање
	6
	310.000
	6
	300.000
	6
	300.000

	Субвенције за запошљавање незапослених лица из категорије теже запошљивих
	6
	1.200.000
	6
	1.200.000
	6
	1.200.000

	Обука на радном месту за младе незапослене за тражена занимања
	25
	3.000.000
	25
	3.000.000
	25
	3.000

	УКУПНО
	 
	7.310.000
	 
	7.000.000
	 
	7.000.000


6. Оквир за спровођење, праћење и оцену успешности ЛАПЗ-а 
Носилац спровођења мера Локалног акционог плана запошљавања за општину Топола је Општинска управа општине Топола у сарадњи са Националном службом за запошљавање и других партнерских организација. Основне смернице, препоруке и мишљења за спровођење Плана предлаже Локални савет за запошљавање.
Општинска управа општине Топола ће пратити објављивање јавних позива Националне службе за запошљавање, републичких органа и донатора за подношење предлога пројеката за финансирање или суфинансирање, пружати подршку у попуњавању апликационих формулара, прикупљати предлоге пројеката релевантних субјеката са подручја општине и предузимати активности на аплицирању за средства за запошљавање. У сарадњи са НСЗ, Развојним бизнис центром Крагујевац, Регионалном агенцијом за економски развој Шумадије и Поморавља, Пословним саветом и другим субјектима учествоваће се у обезбеђењу услова за извођење обука за незапослене и пружати стручну помоћ незапосленима приликом конкурисања за подстицајна средства за запошљавање. 
У изради Локалног акционог плана запошљавања за општину Топола коришћени су званични подаци Националне службе за запошљавање Републичког фонда за здравствено осигурање, Агенције за привредне регистре, Републичког завода за статистику, Управе за трезор и Општинске управе општине Топола.
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