
ЗАПИСНИК
о раду 76. седнице Oпштинског већа општине Топола, одржане дана 18.02.2026. године (среда), са почетком у 1105  часова у скупштинској сали општине Топола.

Седници присуствују:

· Јасна Вуковић, председник Опшинског већа,
· Чланови Општинског већа: Момчило Васиљевић, др Горан Ђорђевић, Данијела Дамњановић и Саша Обрадовић,
· Драган Манојловић помоћник председника општине,
· Милена Симић, општински правобранилац,
· Драган Јовановић, председник Скупштине општине,
· Ђорђе Глигоријевић, секретар Скупштине општине.
Записник води Љиљана Милетић, радник Општинске управе општине Топола.

Седницом Општинског већа председава Јасна Вуковић, председник Општинског већа.
Председавајућа је поздравила све присутне, констатовала да постоји кворум за рад и одлучивање и отворила 76. седницу Општинског већа.
Једногласно је усвојен
Д Н Е В Н И   Р Е Д
1. Разматрање одговора председника Скупштине општине на захтев председника општине за сазивање ванредне седнице Скупштине општине,
2. Разно.

Прва тачка дневног реда- Разматрање одговора председника Скупштине општине на захтев председника општине за сазивање ванредне седнице Скупштине општине 
Председавајућа: тема је ургентна и потребно је да се брзо делује и да брзо овај доносимо одлуке. С обзиром да нам се термин за заказивање седнице Скупштине везане такође за концесију приближавао, ја сам се председнику Скупштине у петак обратила са тим да нам се рок приближава. Он је мени одговорио на тај мој захтев за заказивање седнице Скупштине, а и ја сам јутрос одговорила њему. Негде се наши ставови мало разилазе и ја сам зато желела да тему поделимо сви заједно. Он је данас ту и објасниће вам, боље него ја, јер је много више у теми, затшто и како. Постоји могућност да ми тај рок за доношење неке сагласности, давање мишљења на Скупштини продужимо на 30 дана.

Драган Јовановић: ова јавна набавка на друштвеним мрежама и у препискама кажу да је била полутајна.  Због тога је урађен један допис који подразумева и нешто што је реално и потреба, да ова комисија направи комплетан сажетак од дана када је та јавна набавка расписана до тренутка када је затворена, са свим жалбама које су биле на поступак, уз образложење читавог тога дела и да се достави такође, вама као већницима и одборницима, да можемо о томе да одлучујемо и да закључујемо. Друга ствар која је много важна, уз захтев за одржавање ванредне седнице Скупштине, тражио сам образложење шта ако одлуку не донесемо. Скупштина општине је добила образложење, али нисмо добили образложење шта ако ми донесемо одлуку. Одлука коју ми треба на Скупштини општине да донесемо јесте да ли је уговор који се налази и који треба да потпише председник општине или неко кога председник општине овласти, као овлашћено лице, у складу са јавном набавком која је спрвођена годину дана. Ми смо, ја нисам био на тој седници Општинског већа, имали одређене измене у самом том уговору и то је потребно да се усагласи. Због записника морам да је прочитам: „у вези са вашим захтевом за одржавање ванредне седнице Скупштине општине по хитном поступку од 12.02.2026 године са тачком дневног реда - Разматрање нацрта јавног уговора за поверавање обављања комуналне делатности сакупљања, транспорта и третмана комуналног отпада у сеоским месним заједницама на територији општине Топола, обавештавам Вас да седницу Скупштине општине за ову тачку дневног реда није могуће заказати из доле наведених разлога, а то су: комисија општине Топола није дана 19.01.2026. године доставила потпуно документацију, како би општина Топола могла да поступи у складу са чланом 47 став 2 Закона о јавном приватном партнерству и концесијама, могла да оцени усаглашеност нацрта јавног уговора...“. Ово је најбитнија ствар, јер ми смо на Општинском већу имали пројект, усвојили пројекат, Влада дала сагласност, Скупштине општине дала сагласност на пројекат, расписали јавну набавку, комисија спровела јавну набавку, одредила извођача и Скупштина само усваја да ли је уговор у складу са конкурсном документацијом и даје сагласност на тај коначни нацрт јавног уговора, „Комисија је била дужна да Скупштини, у складу са чланом 47 став 1 Закона о јавном приватном партнерству и концесијама, уз коначан нацрт јавног у говора, достави и прилоге који чине његов саставни део и целокупну конкурсну документацију општине Топола из члана 34 став 1 Закона о јавном приватном партнерству и концесијама. Тек након достављања наведене документације, Скупштина општине ће у законском року од 30 дана из члана 47 став 2 Закона о јавном приватном партнерству и концесијама моћи да сагласност на коначан нацрт јавног уговора, с тога вас обавештавам да би предлог тачке дневног реда евентуално требао усагласити са ставовима 1 и 2 члана 47 Закона о јавном приватном партнерству и концесијама тако да она гласи - Давање сагласности на коначан нацрт јавног уговора за поверавање обављања комуналне делатности сакупљања, транспорта и одлагања комуналног отпада у сеоским месним заједницама на територји општине Топола и објединити је са давањам сагласности председнику општине Топола за потписивање овог јавног уговора, што би било у складу са чланом 48 став 2 Закона о јавном приватном партнерству и концесијама и чланом 40 тачка 40) Статута општине Топола“. Ово све су формално-правни разлози да бисмо покушали да у наредном периоду, а то је 30 дана, овај проблем некако решимо. Општинско веће треба да овај допис достави комисији која је спроводила поступак јавне набавке, да нам достави целокупан извештај о спроведеној јавној набавци и само да промени наслов који иначе стоји у закону, а то је „Давање сагласности на коначан нацрт“, а не као што је сада било у овом захтеву за ванредну седницу и са друге стране да у закључку Општинско веће обавеже ЈКСП шта мора да уради у наредних седам дана, како би имали План Б и што је најважније, да се задужи секретар Скупштине општине, заједно са овде присутном општинским правобраниоцем да се направи образложење шта се дешава у варијанти ако Скупштина не да сагласност на нацрт уговора. Морамо имати образложење зашто то радимо, јер то може бити предмет управног спора, а кад је предме управног спора, секретар Скупштине и ја, као председник Скупштине морамо се писано изјаснити око тога. Добро је ако се одлук изгласа, али шта ако се не изгласа? Шта да радимо? То је поента приче. С једне стране, потписујемо петицију у селима да ради комунално предузе ће дана. Супер. Нека нам они у року од седам дана предложе тај План Б. Тај План Б мора да има три тачке. Прва тачка је да се формира радна јединица у комуналном предузећу за сакупљање смећа на сеоском подручју. Друга ствар је да ми као општина морамо им помоћи, а пара нема. Моја је обавеза, ја сам то већ јавно рекао, да се једно возило донира комуналном предузећу, али је проблем што то возило које ће се донирати комуналном предузећу нема механизам за пражњење канти. То је озбиљан проблем, јер ми на селу имамо канте. Морамо изнаћи могућност како ћемо наћи, како знамо и умемо, најмање 100 контејнера, које у овом тренутку немамо. Цена једног контејнера је 400-500 €. Много је важно и одлука коју ће Скупштина општине донети, ако концесија не прође, којом динамиком ће се чистити села, што је исто изузетно важна ствар, да л' ће једном недељно, два пута, месечно, три пута месечно, колико ће то да буде. То они морају да нам предложе, ако имају једно возило које не може да празни канте и ако имају нпр. 70 контејнера. Ми смо на овој концесији мапирали 380 контејнера који треба да се ставе у селима, плус што се исто заборавља, 20 тзв камионских, које треба да поставимо поред гробаља и неких других места где има велика количина смећа у кратком року. Некада нам западну и тешке одлуке. Једна од таквих је ова данас, да покушамо да физички добијемо на времену. Ми морамо ових 30 дана да имамо алтернативу, а та алтернатива мора да буде овде на столу прецизна. Ништа није овде лако, али мора да постоји план комуналног предузећа, мора да се одборницима презентује оно што је мени достављено, као председнику Скупштине, од стране директорке комуналног предузећа, а то је одлука о варош Тополи, где они сада раде услугу скупљања смећа, колико ће се плаћати само за депоновање и за превоз смећа. Ја то имам овде код себе. Нпр. за стан од 80 m2, где је сада рачун 600,00 динара, плус такса за депоновање и за превоз смећа на регионалну депонију, биће 960,00 динара. У центру, са комуналним предузећем,ће бити скупље него мени у Блазнави са концесијом и 14 km од ове зграде општине. Људи кажу да ће комунално то да ради боље. Тек ћемо да видимо, ако то буде радило комунално, да ли ће бити јефтиније, да ли ће бити боље, да ли ће бити квалитетни и које ће цене да буду. Ових 30 дана мора да се искористи да се то са комуналним прецизира, то мора да иде буквално данас и да се знају цене и квалитет услуге, да ли ће чистити једном у месец дана, два пута, а да је наша обавеза да им обезбедимо један камион. Тај камион би требао да добијемо од Владе РС. Што се тиче контејнера, не знам, видећемо да ли ћемо успети нешто, али је проблем што тај нови камион нема могућност да празни канте. Ми у селима имамо сви канте, што значи да ће у одлуци, то је много битно, комунално када доставља њихов предлог, мора да стоје путни правци у селима. Да ли ћемо радити као Аранђеловац или као Милановац или као Крагујевац, да радимо само главне правце у селима, а сви да износе вреће или шта већ да буду имали, видећемо. Још једна ствар. Ми имамо тренутно у окружењу само две регионалне депоније које могу да примају смеће. Једна је Лапово, друга је Јагодина. Тренутно смо завршили јавну набавку за варош Топола која је вредности 12.000.000,00 динара. То ће максимално бити за месец дана да се извлачи ђубре из општине Топола, јер сада ми из села вучемо у гепецима то смеће, изручујемо овде и већ су количине, него што су биле у вароши. До 2032., докле има дозволу за рад, Лапово има простора само за 300.000 тона. Овде је проблем што Западна Србија гура и шаком и капом од Ужица до Лучана и Чачка, све гура ове на ове две депоније. Ако буде комунално радило, мора хитно да расписује јавни позив на не мање од пет година, да би могао да добије неку цену и неке услове, јер цену од 40 € апсолутно не може да добије.
Председавајућа: треба да донесемо одлуку, прво хоћемо ли дати сагласност да се тај рок продужи, а друго да се комунално опреми за ситуацију да се концесија не усвоји, а они знају шта то подразумева, да направе децидно план за све то што си ти набројао. Они раде ту делатност и требало би да знају шта ту подразумева. Сада ћемо им званично наложити да морају да се припреме за ситуацију да се концесија не усвоји. Они су ти који ће морати да направе план и динамику одвожења отпада.

Данијела Дамњановић: 30 дана је ОК-еј и да се што пре реши то смеће, јер ми генерално испадамо као неспособни, да не можемо да решимо елементарне ове ствари које су давних дана требале да се реше. За то сам да се рок продужи, из простог разлога да нађемо неко конструктивно и добро решење. 
Др Горан Ђорђевић: само да се реши. Већ смо причали на Већу о случају да концесија не прође и колико се ја сећам, њима треба четири возила да би опслуживали, јер једно мора да буде стално у приправности. 

Драган Јовановић: једно возило од 25 тона, које ћемо њима обезбедити, кошта 200.000 € плус пдв. То је озбиљан капитал. У овом тренутку, немамо шансе да им дамо више. Када би узели мањи камион, који је јефтинији, он онда не може ни два пута да обиђе села, јер мање стане смећа. Нама треба што већи камион. 45.000.000,00 је била годишња обавеза у 2025. години само за депоновање и транспорт отпада. Шта можемо да урадимо за поменутих 12.000.000,00? То је довољно само за први квартал. Да смо имали концесију прошле године, као неко ко је корисник те услуге, сматрам да је са 1.400,00 са пдв-ом, да немам никакве попусте, да нисам редован платиша, опет боље и лакше, него ово што се данас дешава. Када смо 2014. године уводили први пут концесију, ситуација је била неиздржива и тада сам рекао – или ћемо да решимо питање отпада или ћемо да се разилазимо. Тог сам и сада мишљења. Некако ово морамо да решимо. Четири возила нам је оптимално да чистимо једном недељно са кантама и са оном услугом коју смо имали 2014/15. године и да нам села буду чиста, да нам контејнери само служе за људе који су у транзиту, који долазе у продавницу, до школе итд., а да имају канте и да канте буду средство где ћемо ми да бацамо ђубре и да се то ђубре чисти. Са једним камионом, реално, не можемо да уђемо у село можда два пута месечно, али ћемо морати за тих два пута месечно да плаћамо рачун и да на конту тога комунално може то смеће даље да транспортује. Општинско веће је донело одлуку да трансферна станица буде у Наталинцима, са чим се апсолутно слажем. Тамо је 2 ha државне имовине. Мора да буде закључак данас Већа да, колико сутра, имовинско пошаље захтев да то питање решимо, да добијемо и ту сагласност у ових 30 дана, јер ће ту морати да се прави та претоварна станица. 

Данијела Дамњановић: причала сам са министарком и она је рекла да може да обезбеди само један камион. Што се тиче контејнера, она није сигурна да ли може. 

Горан Ђорђевић: да ли је све правно потковано, ако донесемо одлуку да продужимо рок?  

Драган Јовановић: прво себе не би довео у ситуацију неку у овим годинама. Покушали смо да нађемо било какво решење, да би добили на времену. Ако концесија не прође, ми ћемо вероватно на исто седнивци Скупштине имати онда и концесију и ове одлуке о поверавању комуналном предузећу и дефинисање тих рута и свега осталог. Вероватно ће та радна јединица комуналног морати да се прошири.
Момчило Васиљевић: сад се враћамо на почетак, на моју дискусију, пре годину дана. Када је речено да не може комунално, предлагао сам да се формира ћерка фирме или радна јединица. Речено ми је децидно да не може, да то закон не дозвољава. Сад већ долазимо до приче да може да се формира и да се запосле радници. Мислим да може да се купи полован камион. Због чега мора нов? Пратио сам то, има добрих понуда. Рекао сам и директорки на једном од Већа да за 40.- 50.000 € може од 21 кубик да се купи баш добар камион, 2014.-2016. годиште, претпоставља се да није израубован. Ваљда нећемо да будемо те среће да се поквари одмах. Ми, у принципу, нисмо добро одрадили све ове послове. Је л' има ко одговорност? Због чега нико код нас у општини не одговара ни за шта? Овај доле направио мањак, онај урадио ово лоше... Ми морамо да кренемо од себе прво, где грешимо или не грешимо, па да видимо шта даље и како даље, јер овако не иде. Ми стојимо у месту. Што се тиче села, сељаци ће бити задовољни два пута месечно да се односи и контејнери да буду. Схватиће они ситуацију, ако ради то наше комунално, ако не прође концесија. Њима је битно да се чисти. Више од година дана износили су смеће на места где су постављени контејнери и купило се. Не би ту било отпора сељака ако ради наше комунално, јер људи су сад огорчени. Рекао сам и на једном већу да смо ми изгубили тај медијски рат, односно тај контакт са сељацима. Раније је руководство општине у пар месеци обилазило месне заједнице. Сада се то изгубило. Нема разговора, нема договора са сељацима. Сељак хоће живу реч. 
Драган Јовановић: набавка половног камиона смећара је немогућа мисија. Због конфигурација терена и огромне количине смећа које мора да се вози у тим камионима од места до места, половни камион ће нам бити врећа. И да га платимо 20.000 €, штета ће нам бити огромна. Само бих подсетио да је први већи квар на камиону који смо изнајмљивали, 10-так година старом, је био 8.000 €. И у концесији смо тражили нове и ли скоро нове камионе, управо из искуства од ФЦЦ Еко, који дође са великим камионом, поквари се између Шаторње и Блазнаве и смеће почне да цури и то нам прави огромну штету. Ако комунално то буде морало да ради, нема шансе да ради по цени коју су дали ови приватници. Када у селу будемо плаћали 2.000,00 динара, сви ће нас критиковати. Запамтите моје речи. Ја сам то имао 2012. године, када смо први пут уводили одвожење смећа по селима. Хајмо 30 дана да добијемо на времену, да видимо шта ћемо са овом концесијом по селима и с друге стране да имамо план и за варош комуналног, да ви добијете и да се упознате из дописа комуналног, за различите квадратуре колико ће морати да се плаћа и са концесијом и без концесије. Јавна набавка је завршена. Ми дајемо сагласност на нацрт уговора. Шта се дешава ако не дамо сагласност? Какве су последице тога? Шта се дешава у случају да сами концесионари одустану у наредних 30 дана? Да ли сутра нека друга власт може против њих да поведе поступак, да су оштетили тиме општину за силне милионе? То су исто ствари о којима мора да се води рачуна.

 Председавајућа: мени као председнику општине је циљ да ми скупљамо ђубрем јер нам је то свима наравно циљ. Да ли ће то да буде концесија или ће да буде наше ЈКСП, мени је потпуно свеједно, циљ ми је само да имамо услугу. С обзиром да сам добила допис од председника Скупштине, као одговор на мој захтев да се закаже ванредна седница, у коме сам замољена да од комисије затражим одређену документацију као допуну и објашњење, ја сам узвратила дописом и сматрам да је то све већ достављено и да је комисија дала своје мишљење. Ја ћу стога бити уздржана, с обзиром да сам се већ изјаснила по том питању у допису који сам већ проследила председнику Скупштине. Не кажем да је ово незаконито, сигурна да је законито и сигурно да има правног основа да се то продужи, али просто ја имам право да дам своје мишљење. Ви ћете гласати, како ћете гласати. Ако дамо сагласност да се рок продужи, требало би да што хитније то упутимо комисији, да би комисија дала своје мишљење. 

На питње Момчила Васиљевића зашто нема одговорности, ако је комисија погрешила, председавајућа је рекла да не зна и не може да цени да ли је комисија погрешила, јер се овде тражи да се достави конкурсна документација. Конкурсна документација се окачи на портал и на основу ње се јављају заинтересовани. Документација је саставни део уговора. Не знам колико смо и ми као већници и одборници власни да то процењујемо, с обзиром да ми нисмо стручни. Зато је стручна комисија то проценила и дала извештај о томе. Ја немам ништа против да ви гласате да се ово продужи, да добијемо сви на времену, да не буде да сад ја нешто бојкотујем и говорим вам нешто супротно од овога што нам је свима циљ. Објаснила сам зашто ћу ја бити уздржана, а ви наравно гласајте да добијемо на времену, ако сматрате да нам времена треба, а очигледно је да нам треба. 
После завршене дискусије, на основу 3 гласа „за“, 1 гласом „против“ (Момчило Васиљевић) и 1 гласом „уздржан“ (Јасна Вуковић), донет Закључак којим се налаже Комисији за спровођење поступка јавно-приватног партнерства са елементима концесије за поверавање обављања комуналне делатности – сакупљања, транспорта и третмана (одлагања) комуналног отпада у сеоским месним заједницама на територији Општине Топола, да без одлагања, а најкасније у року од 8 дана од дана пријема овог закључка, достави Скупштини општине Топола потпуну документацију у складу са чланом 47. став 1. Закона о јавно-приватном партнерству и концесијама, односно да уз коначни нацрт јавног уговора, достави све прилоге који чине његов саставни део и целокупну конкурсну документацију Општине Топола из члана 34. став 1. Закона о јавно-приватном партнерству и концесијама, а по достављању потпуне документације, створиће се услови да Скупштина општине, у складу са чланом 47. став 2. Закона о јавно-приватном партнерству и концесијама, у законском року од 30 дана одлучи о давању сагласности на коначни нацрт јавног уговора.
Једногласно је донет Закључак којим се налаже Јавном комуналном стамбеном предузећу ЈКСП „Топола“ да у року од 10 дана од дана пријема овог закључка изради и достави Општинском већу општине Топола, План организације и обављања комуналне делатности – сакупљања, транспорта и третмана (одлагања) комуналног отпада у сеоским месним заједницама на територији Општине Топола, који нарочито мора да садржи:  организациону структуру –предлог формирања посебне радне јединице или организационог облика за обављање ове делатности, број и структуру запослених (возачи, радници на сакупљању отпада, административна подршка и сл.) и опис послова и одговорности; Техничке и материјалне капацитете – број и врсту потребних возила (специјална возила за сакупљање отпада и др.), број, врсту и запремину контејнера/канти и процену постојеће опреме и потребу за набавком додатне опреме; Динамику и начин пружања услуге – предлог учесталости пражњења контејнера (нпр. једном у две недеље или другачије, по месним заједницама), оквирни распоред по насељеним местима и начин обавештавања корисника услуга; Финансијску анализу – процену трошкова успостављања и обављања делатности, предлог економске цене услуге и процену одрживости система; правни и општи акти – списак важећих аката које је потребно применити, предлог нових аката које је потребно донети и предлог измена и допуна постојећих одлука и правилника (укључујући одлуку о комуналним делатностима и ценовник услуга); рокове за имплементацију - фазе увођења услуге и реалан рок за почетак пружања услуге у сеоским месним заједницама.
Друга тачка дневног реда- Разно
Момчило Васиљевић: за бушотине ми плаћамо закуп. Причало се да ће се урадити експропријација или како се то већ зове, да то пређе у власништво општине Топола и да надокнадимо људима. Међутим, ми годину и више плаћамо. 1.100.000,00 ми плаћамо годишње само за тих не знам колико квадрата, јер ми не користимо целе парцеле, нисмо узели људима. Ја мислим да би требало под хитно да кренемо са експропријацијом, јер то ће за 10 година да изађе на 100.000 €, а сигурно ће бушотина трајати дуже од 10 година. То је за мене бацање пара.
Председавајућа: присуствовала сам скоро једном састанку који је Мира Ћирић сазвала и позвала све релевантне факторе који су везани за бушотине. Разговарало се о томе и мислим да се иде у том смеру. Могу и сада да позовем миру, да вам каже тачно. Спремићу за следеће Веће.
Драган Јовановић: ми смо на седници Скупштине општине, у оквиру једног од Планова детаљне регулације, донели одлуку да се крене у тај поступак, а оперативно то неко други ради, тако не знам докле се стигло. 
Пошто је исцрпљен дневни ред, седница је закључена у 1155  часова.
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