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О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е
ДРУГЕ ИЗМЕНЕ И ДОПУНЕ ОДЛУКЕ О БУЏЕТУ ОПШТИНЕ ТОПОЛА ЗА 2026. ГОДИНУ

I ПРАВНИ ОСНОВ


Правни основ за предлагање Друге измене и допуне Одлуке о буџету општине Топола за 2026. годину-Ребаланс Одлуке о буџету општине Топола за 2026. годину је у складу са чланом 63. Закона о буџетском систему („Сл. гласник РС“, број 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013-испр.,108/2013, 142/2014, 68/2015-др.Закон, 103/2015, 99/2016, 113/2017, 95/2018, 31/2019, 72/2019, 149/2020, 118/2021, 138/2022, 92/2023 и 94/2024 ) којим је предвиђено да се ребалансом буџета, који на предлог надлежног извршног органа локалне власти, усваја скупштина локалне власти, врши усклађивање прихода и примања и расхода и издатака буџета на нижем,вишем или истом нивоу, чланом 32.Закона о локалној самоуправи („Сл. гласник РС“, број 129/07,83/2014- др.Закон, 101/2016-др.Закон и 47/2018) којим је предвиђено да Скупштина општине доноси буџет, чланом 15. став 1. и 40. став 1. Статута општине Топола („Службени гласник СО Топола“, број 2/2019) и чланом 154. став 2. и 155. став 3. Пословника Скупштине општине Топола („Сл. гласник СО Топола“, број 3/2019).


II РАЗЛОЗИ ЗА ПРЕДЛАГАЊЕ ОДЛУКЕ 
друге измене и допуне Одлуке о буџету општине Топола

1.   Предлог нацрта Друге измене и допуне Одлуке о буџету општине Топола за 2026. годину израђен је на основу параметара, процена и инструкција за реализацију програмских активности и пројеката кроз планирање приходне и расходне стране буџета. Локални орган управе надлежан за финансије сагледао је податке о остварењу прихода и примања и извршењу расхода и издатака у претходном периоду-јануар-октобар 2026. године као и процене и пројекције кретања финансијских параметара до краја године, очекиване приливе трансфера од дргих нивоа власти. Само на основу закључених уговора и приспелих одлука виших нивоа власти-текући приходи-трансферна средства, познати у моменту израде нацрта ребаланса  су 38.958.750,00 динара.Локални орган управе надлежан за финансије обрадио је захтеве корисника буџетских средстава по критеријуму процене и сагледао које активности не могу бити реализоване у 2026. години, а планиране су буџетом, односно које би се активности могле окончати до краја 2026. године и доставио предлог одлуке надлежном извршном органу.

На основу напред наведеног потребно је било сагледати све обавезе по одређеним програмским активностима  и пројектима ДКБС, ИКБС и осталих корисника буџетских средстава из претходне године, одређене програмске активности ревидирати и одустати од реализације одређених програмских активности и пројеката због измирења већ уговорених обавеза из претходне године у року као и увођење нових пројеката у складу са Решењима, Одлукама и Уговорима виших нивоа власти, а да се при томе придржавамо лимита за планирање укупног обима текућих прихода који је дат од стране Министарства финансија РС .
2. Ребалансом буџет планирање масе средстава за обрачун и исплату плата у за 2026. годину се не мења у односу на иницијални буџет за 2026. годину из разлога што је укупна маса за плате лимитирана.
	НАЗИВ ЈЛС
	Износ исплате Бруто II за септембар 2025. године

 (укупно - сви извори финансирања)
	Укупна маса за плате за 2026. годину 

(укупно - сви извори финансирања)

	ТОПОЛА
	19,235,325
	241,614,912


Локална власт у 2026. години планира укупна средства потребна за обрачун и исплату плата запослених које се финансирају из буџета локалне власти, тако да масу средстава за исплату дванаест месечних плата планирају полазећи од нивоа плата исплаћених за септембар 2025. године, уз могућност увећања плата у складу са законом којим се уређује буџет. 

Приликом планирања укупне масе средстава за плате у буџету јединице локалне власти, евентуална индексација, предвиђена законом којим се уређује буџет, примењује се на 11 месечних плата у години, а имајући у виду рокове за исплату плата који су дефинисани посебним колективним уговорима, као и да би иста била могућа почев од обрачуна и исплате плате за јануар 2026. године. 
Математички исказано, маса за плате код свих буџетских корисника се утврђује на следећи начин:
Укупна маса за плате = маса средстава исплаћена за септембар 2025. године + маса средстава исплаћена за септембар 2025. године * прописани % увећања плата * 11 месеци
Прописани проценат увећања плата је 5,1%.

На основу горе наведене формуле средства за плате се планирају на бази броја запослених којима је исплаћена плата за септембар 2025. године, а не систематизованог броја запослених.
3. У ребаланс буџета укључене су све промене које су настале по основу закључака Општинског већа општине Топола , решења о употреби текуће буџетске резерве, решења о промени апропријације, решења о увећању приходне и расходне стране буџета и постала саставни део буџетом одобрених апропријација.
4.
Разлози за предлагање Друге измене и допуне Одлуке о буџету општине Топола за 2026. годину су такође измене у утврђивању приоритета за реализацију претходним буџетом планираних програмских активности, првенствено измиривање обавеза из претходне године  и укључивање нових програмских активности и пројеката за које су остварени приходи од виших нивоа власти-веза табела прекорачења прихода. 
6.
Разлози за предлагање Друге измене и допуне Одлуке о буџету општине Топола за 2026. годину и ступање на снагу наредног дана од дана објављивања у ,,Службеном гласнику СО Топола,, су хитност у измирењу обавеза за одређене програмске активности и пројекте , односно закључивање уговора са одабраним извођачима радова, извршиоцима услуга у циљу поштовања уговорених обавеза по уговорима за суфинансирање који су закључени са вишим нивоима власти – Министарствима.  
Општина Топола је Нацртом Одлуке о другој измени и допуни Одлуке о буџету општине Топола за 2026. годину . год.утврдила да ће до краја 2026.год.остварити приходе изнад  иницијалним буџетом планираних прихода и прећи лимит од 6,8%  који је дефинисан Упутством/Ревидирано упутство за припрему буџета локалне власти за 2026. год. и пројекцијама за 2027. и 2028. год.
Општина Топола је анализирала планирање укупног обима прихода, сагледала остварење текућих прихода из претходне буџетске године и утврдила да су остварени текући приходи у 2025. години, 1.087.121.072,00 динара. ЈЛС су могле за 2026. годину да планирају приходе у складу са Упутством Министарства финансија РС и да тај раст планираних текућих прихода не може бити већи од пројектованог номиналног раста БДП-а (6,8%), односно, Општина Топола могла је планирати текуће приходе у износу од 901.847.972,80 динара-лимит за планирање укупног обима текућих прихода, а планирани су  Нацртом Одлуке о другој измени и допуни Одлуке о буџету општине Топола за 2026. годину у износу од 1.054.581.945,00 динара, што је више од дозвољеног лимита.
	Редни број
	Позиција прихода
	Лимит МФ РС
	Предлог ребаланса

	1.
	Текући приходи
	901.847.972,80
	1.054.581.945,00


План прихода у предлогу ребаланса буџета утврђен је на основу анализе извршења прихода у периоду јануар-октобар  2026. године, евидентираних нових извора финансирања који нису били укључени приликом одређивања лимита од стране Министарства финансија РС.
Обратили смо се Министарству финансија РС за сагласност за прекорачење дозвољеног лимита за планирање укупног обима текућих прихода баш из наведених разлога.

У односу на достављени лимит, приходи су планирани у вишем износу због:

-већег остварења текућих прихода у периоду јануар-октобар 2026. године, у односу на исти период 2025. године, без наменских трансферних средстава, текућих и капиталних трансфера :
	Редни број
	Година
	Остварење у дин.

	1.
	2026 (јануар-октобар)
	797.418.017,52


· очекиваних наменских трансфера/суфинансирање пројеката,
Планирани приходи засновани су на документованим показатељима уз поштовање начела буџетске равнотеже и фискалне одговорности.
Планирано је  увећање прихода и приказано у следећој табели 
Табела број 1:
ПЛАНИРАНИ  ТЕКУЋИ ПРИХОДИ: 1.054.581.945,00 дин.
ПЛАНИРАНИХ ПРИХОДА ПРЕКО 6,8%

ПРЕКОРАЧЕЊЕ ПЛАНИРАНИХ ПРИХОДА ЧИНЕ:

ПРЕКОРАЧЕЊЕ ПЛАНИРАНИХ ПРИХОДА ЧИНЕ:

	ИЗНОС
	ОСНОВ
	ДАТУМ УПЛАТЕ ТРАНСФЕРА
	ФАЗА РЕАЛИЗАЦИЈЕ ПРОЈЕКТА
	РОК РЕАЛИЗАЦИЈЕ ПРОЈЕКТА
	ВИШЕГОДИШЊЕ 

ФИНАНСИРАЊЕ

	
	
	
	
	
	2026
	2027
	2028

	23.000.000,00
	Уплата Министарства државне управе и локалне самоуправе РС, број уговора 001627276 2026 14800 012 002 401 119/20 од 23.04.2026. год. 
	04.05.2026.год.
	Реализација у току.

 Намена: Реконструкција и санација крова зграде КЦ Топола
	крај 2027. год.
	23.000.000,00
	19.381.240,00
	


ПРЕКОРАЧЕЊЕ ПЛАНИРАНИХ ПРИХОДА ЧИНЕ:

	ИЗНОС
	ОСНОВ
	ДАТУМ УПЛАТЕ ТРАНСФЕРА
	ФАЗА РЕАЛИЗАЦИЈЕ ПРОЈЕКТА
	РОК РЕАЛИЗАЦИЈЕ ПРОЈЕКТА
	ВИШЕГОДИШЊЕ 

ФИНАНСИРАЊЕ

	
	
	
	
	
	2026
	2027
	2028

	2.000.000,00
	Уплата Министарства 
	07.08.2026.год.
	Реализација у току.

 Намена: спровођење активности из области родне равноправности
	2026. год.
	2.000.000,00
	
	

	556.000,00
	Уплата МУП РС и Агенције за безбедност саобраћаја
	07.09.2026.год.
	2026. год.Реализација активности по Програму за безбедност саобраћаја на путевима-31.12.2026. год.
	556.000,00
	
	
	

	50.000,00
	Уплата донатора
	10.09.2026. год.
	октобар 2026. год.за реализацију пројекта ,,Опленачка берба,,
	50.000,00
	
	
	

	1.243.750,00
	Уплата Министарства за бригу о селу
	11.09.2026. год.
	Реализација у току, рок: 25.09.2026. год- 
	1.243.750,00
	
	
	


У купно:
3.849.750,00  динара
ПРЕКОРАЧЕЊЕ ПЛАНИРАНИХ ПРИХОДА ЧИНЕ:

	ИЗНОС
	ОСНОВ
	ДАТУМ УПЛАТЕ ДОНАЦИЈА
	ФАЗА РЕАЛИЗАЦИЈЕ ПРОЈЕКТА
	РОК РЕАЛИЗАЦИЈЕ ПРОЈЕКТА
	ВИШЕГОДИШЊЕ 

ФИНАНСИРАЊЕ

	
	
	
	
	
	2026
	2027
	2028

	853.000,00
	Уплате донаторских средстава 
	05.10.26.-50.000,00
06.10.26.

40.000,00

07.10.26.-

140.000,00

08.10.26.

323.000,00

09.10.26.-

300.000,00

	Реализација у току.

 Намена: спровођење културно туристичке манифестације  Опленачка берба 2026.
	2026. год.
	853.000,000
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	


У купно:
853.000,00  динара
ПРЕКОРАЧЕЊЕ ПЛАНИРАНИХ ПРИХОДА ЧИНЕ:

	ИЗНОС
	ОСНОВ
	ДАТУМ УПЛАТЕ ДОНАЦИЈА
	ФАЗА РЕАЛИЗАЦИЈЕ ПРОЈЕКТА
	РОК РЕАЛИЗАЦИЈЕ ПРОЈЕКТА
	ВИШЕГОДИШЊЕ 

ФИНАНСИРАЊЕ

	
	
	
	
	
	2026
	2027
	2028

	20.000,00
	Уплата донаторских средстава за реализацију манифестације Опленачка берба 2026. 
	13.10.26.
	Реализација у току.

 Намена: 
реализације манифестације
	2026. год.
	20.000,00
	
	


У купно:
20.000,00  динара
ПРЕКОРАЧЕЊЕ ПЛАНИРАНИХ ПРИХОДА ЧИНЕ:

	ИЗНОС
	ОСНОВ
	ДАТУМ УПЛАТЕ ДОНАЦИЈА
	ФАЗА РЕАЛИЗАЦИЈЕ ПРОЈЕКТА
	РОК РЕАЛИЗАЦИЈЕ ПРОЈЕКТА
	ВИШЕГОДИШЊЕ 

ФИНАНСИРАЊЕ

	
	
	
	
	
	2026
	2027
	2028

	250.000,00
	Уплата наменског трансфера за реализацију пројекта Фестивал хорова 
	13.10.26.
	Реализација у току


	2026. год.
	250.000,00
	
	

	300.000,00
	Уплата наменског трансфера за реализацију пројекта Филмски фестивал
	20.10.26.
	Реализација у току
	2026. год.
	300.000,00
	
	


У купно:
550.000,00  динара
ПРЕКОРАЧЕЊЕ ПЛАНИРАНИХ ПРИХОДА ЧИНЕ:

	ИЗНОС
	ОСНОВ
	ДАТУМ УПЛАТЕ ДОНАЦИЈА
	ФАЗА РЕАЛИЗАЦИЈЕ ПРОЈЕКТА
	РОК РЕАЛИЗАЦИЈЕ ПРОЈЕКТА
	ВИШЕГОДИШЊЕ 

ФИНАНСИРАЊЕ

	
	
	
	
	
	2026
	2027
	2028

	10.000.000,00
	Уплата Министарства културе РС, по Пројекту ,,Градови у фокусу 2026,, 
	13.10.26.
	Реализација у току.

 Намена: ,,Реконструкција и санација крова Културног центра у Тополи" - 
	2026. год.
	10.000.000,00
	
	

	500.000,00
	Уплата Министарства културе РС, за Сабор изворног народног стваралаштва у Тополи у дане одржавања културно туристичке манифестације Опленачка берба 2026. 
	15.10. 26.
	Реализација у току.

 Намена:

Сабор изворног народног стваралашта у општини Топола
	2026. год.
	500,000,00
	
	


У купно:
10.500.000,00  динара
Напомена>  У план Нацрта одлуке о другој измени и допуни Одлуке о буџету општине Топола за 2026. годину на извору 07 нисмо укључили 186.000,00 динара за спровођење избора за народне посланике у 2026. одини од РИК-а из разлога што чекамо приливе од РИК-а по више основа и онда би све укључили у Програм 2101-Политички систем локалне самоуправе, код РАЗДЕЛА 1-СО-е.
У план Нацрта одлуке о другој измени и допуни Одлуке о буџету општине Топола за 2026. годину на извору 07 укључили смо средства у износу од 10.500.000,00 дин.-веза захтев 
ПОЈАШЊЕЊЕ СТРУКТУРЕ ТЕКУЋИХ ПРИХОДА
Разлози:
-закључени уговора, одлука, решења које су наступиле након утврђивања лимита,
КОНТО 711-Порез на доходак, добит и капиталне добитке

Увећање на групи конта 711- Порез на доходак, добит и капиталне добитке, а нарочито на ек.кл. Порез на зараде је настало на бази остварења прихода у посматраном периоду на које утиче раст минималне зараде у 2026. години као и просечне зараде за општину.

КОНТО 713-Порез на имовину

-Донета је нова Одлука о утврђивању просечних цена квадратног метра непокретности за утврђивање пореза на имовину за 2026. годину на територији општине Топола.

 На основу разреза пореза на имовину износ утврђених обавеза је 92.649.496,60 дин. У 2026. години су се повећале цене по м2 на основу Одлуке  и планира се да ће повећање износити у просеку 15%.
У току је наплата пореза на имовину.

КОНТО 716-Други порези

Увидом у остварење прихода, 7161-Други порези које искључиво плаћају предузећа, односно предузетници, бележи се раст за посматрани период, што нам је био основ за из разлога што основ за утврђивање  локалне комуналне таксе за правна лица и предузетнике је просечна зарада по запосленом остварена на територији ЈЛС у периоду јануар-август године која претходи години за коју се утврђује, формирана према подацима републичког органа надлежног за послове статистике а која је повећана.

КОНТО 742-Приходи од продаје добара и услуга 

Образложење прихода,ек.кл.742156-Приходи остварени по основу пружања услуга боравка деце у предшколским установама у корист нивоа општина, бележи се раст у односу на претходну годину.

Табела: Преглед обрачуна по годинама са проценом 

	Година
	Обрачунато
	Наплаћено
	% наплате
	 Базни индекс

	2024
	12,749,427.25
	11,157,402.58
	87.51
	106.55

	2025
	11,939,204.00
	10,471,800.00
	87.71
	100.00

	2026
(до 28.маја, 

4 месечна  обрачуна)
	5,697,798.00
	4,832,168.00
	84.81
	110.75

	Процена до краја 2026
	17,093,394.00
	14,975,522.48
	87.61
	143.01


Напомена: Почев од 01. јануара 2026. године примењује се ново решење Општинског већа општине Топола о утврђивању економске цене програма васпитања и образовања у предшколској установи „Софија Ристић“ Топола Број: 416-59/2025-05-III од 29.10.2025. године. 

· усклађивање плана са реалним извршењем и проценом до краја године буџетске године, 

односно предложеним ребалансом вршимо усклађивање прихода и расхода са реалним потребама корисника буџетских средстава и очекиваним приливима средстава до краја 2026. године.

Код корисника буџетских средстава приказане су реалне потребе за редовно функционисање а нарочито за следеће врсте расхода:

-Програм 8-Предшколско васпитање- повећање на име расхода за запослене- јубиларне награде, солидарне помоћи, сталне трошкове, трошкове поступка и камата по пресуди суда и сл.Апропријације су већим делом  увећане због пренетих, неизмирених обавеза из 2025. године и за потребе будућег функционисања ПУ.

-Програм 9-Основно образовање, 5 основних школа-повећања су на име расхода за запослене-јубиларне награде, солидарне помоћи, сталне трошкове и сл.Апропријације су већим делом  увећане због пренетих, неизмирених обавеза из 2025. године.
-Програм 10-Средње образовање, једна средња школа-повећање на име расхода за запослене-јубиларне награде, солидарне помоћи, сталне трошкове-енергетске услуге, природни гас, услуге за електричну енергију, пресуде које су стигле на извршење на име тужби запослених услед трошкова  парничних поступака везаних за накнаду штете за превоз запослених, а због којих  је рачун школе био у блокади ( извршена је принудна наплата).  и сл.). 

Апропријације су такође делом  увећане због пренетих, неизмирених обавеза из 2025. године.
Самостални саветник за буџет и јавне финансије
Руководилац одељења
       Маргарета Живановић 





      Јасна Миљковић



ОПШТИНА ТОПОЛА


34310 Топола, Булевар Краља Александра I бр.9


Телефони:


+381 (0) 34 6811 008 – централа


+381 (0) 34 6811 017 – председник општине


+381 (0) 34 6811 607 – заменик председника општине


Факс: +381 (0) 34 6811 771


е-mail: � HYPERLINK "mailto:predsednik@topola.com" �predsednik@topola.com�


� HYPERLINK "http://www.topola.rs" �www.topola.rs�


Текући рачун код: Управа за трезор Топола : 840-135640-26
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